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Prefeitura Municipal de Belterra

Secretaria Municipal de Administragéo, Finangas e Planejamento.
CNPJ n°01.614.112/0001-03

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Carta Convite
e Termo de Contrato. Aquisicdo de material
elétrico. Possibilidade. Embasamento legal.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo uUnico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993, para fins de andlise juridica da legalidade dos textos das minutas da Carta Convite
004/2017 e do Termo de Contrato.

A noticiada Carta Convite "... tem como objeto a contratacdo de empresa para Aquisicdo de
material elétrico para a SEMAF

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Autorizacdo do Secretario para que faga o processo licitatorio;

b) Pesquisa de mercado com trés cotagdes de prego;

c) justificativa expondo a necessidade da aquisicdo de material e nele ja& consta o0 mapa de
apuracgéo da cotacao de preco;

d) Termo de Referencia;

e) demonstrativo de reserva orgamentaria;

f) Minuta da Carta Convite;

g) Minuta da Carta Contrato;

h) véarios anexos, contendo as minutas de declaracdes exigidas pela legisla¢éo para o processo
licitatério.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacdo de que a presente manifestacao
toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
epigrafe até a presente data, e que, a luz do disposto na legislagdo, incumbe a esta Assessoria Juridica,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Depreende-se dos autos que a Administracdo pretende contratar, mediante a modalidade de
Convite do tipo Menor Preco, empresa para Aquisicdo de material elétrico para atender as necessidades
das secretarias SEMAF, SEMAGRI, SEMAT e SEMOVI.

Inicialmente, ha que se analisar se a licitagdo podera ou ndo ser efetuada pela modalidade
escolhida, a saber, o Convite.

Tal modalidade de licitagcdo encontra-se disciplinada pela Lei n°® 8.666/93 nos seguintes termos:
Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

(--)

Il - convite;

()
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§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacao das propostas.

8§ 6° Na hip6tese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (irés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nédo convidados nas Ultimas
licitacdes.

8§ 7° Quando, por limitacbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do ndmero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.

(..
Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacao dada pela Lei n° 9.648, de1998)
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela
Lei n ©9.648, de 1998)

()
Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:(Redagéo dada pelalei n° 9.648, de
1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos': conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia ",respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

Depreende-se dos autos, pois, que a licitagdo em questdo amolda-se na disciplina legal acima
transcrita.

Em face de disposicao legal, a licitagdo na modalidade convite destina-se a interessados que
pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, que poderdo ou ndo ser cadastrados
no 6rgao que promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite feito pela Administragéo.

Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade serd necessario haver
pelo menos trés convidados para o certame. O alerta que se faz com relacdo a essa escolha é que ela
devera ser efetuada visando sempre ao principio da supremacia do interesse publico e ndo de
interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade.

Em tal modalidade de licitagdo, na forma do que dispde o § 6° do art. 22 da Lei n° 8.666/1993,
quando existirem na praga mais de trés interessados para o item a ser licitado, a cada novo convite que
possua objeto da mesma espécie ou do mesmo género, a Administracdo devera, obrigatoriamente
convidar sempre mais um interessado, até que existam cadastrados que ndo tenham sido convidados
em licitagBes anteriores. E a chamada "rotatividade de licitantes"
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O namero minimo de licitantes no convite também foi objeto de dispositivo legal, que impde que
guando esse nimero minimo néo for atingido, tanto por limitagdes de mercado, quanto por manifesto
desinteresse dos convidados em participar do certame, essas ocorréncias deverdo ser justificadas
no processo, a fim de que o procedimento ndo necessite ser repetido.

Com relacdo ao manifesto desinteresse, esse se configura pela propria auséncia desses
convidados no momento da abertura da licitagdo. No entanto, se esse convidado demonstrar
expressamente o seu desinteresse por ndo trabalhar com aquele objeto, a situacédo se torna diferente,
pois ndo se atingiu o nimero minimo de trés licitantes do ramo, e o convite carece de repeti¢ao.

No que tange a limitacdo de mercado, essa ja se torna mais dificil de ser comprovada, pois ndo
bastara a auséncia dos convidados. Necessitara, também, de uma pesquisa mais aprofundada,
consultando entidades de classes, juntas comerciais, etc., por meio das quais realmente se detecte essa
limitacdo, e seja objeto de uma declaracéo justificadora nesse sentido por parte da Administragéo.

Na modalidade convite, o edital, também chamado de "carta convite", "instrumento
convocatério” ou, simplesmente, "convite", ndo ha exigéncia legal de publicidade em diarios oficiais e/ou
jornais de grande circulagdo, sendo que tal publicidade poderd ser realizada somente pela sua
afixagdo em local visivel na propria Administragdo, como em um quadro de avisos, por exemplo.

No convite, por ser uma modalidade de licitacdo mais simples, podera haver, mediante analise
do caso concreto pela Administragéo, dispensa da apresentacdo de determinados documentos, ja que
existe a pressuposicdo de que a Administragdo convidara interessados que possam executar o objeto
licitado; e aqueles que se convidarem para participar, por terem como exigéncia o prévio cadastramento
no Orgao, ja terdo verificada a sua qualificagdo por meio do proprio sistema de cadastro.

Por imposicao legal, ndo podera ser dispensada a comprovacao de regularidade junto ao FGTS
(por meio da Certidao de Regularidade de Situagcdo — CRS, expedida pela Caixa Econémica Federal),
por forca da Lei n°. 9.012/95, e a prova de regularidade para com a Seguridade Social (por meio da
Certidao Negativa de Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face das disposicdes
contidas no art. 195, § 3° da Constituicdo Federal, os quais poderdo ser exigidos apenas do vencedor do
certame.

Assim, verifica-se que a licitagdo podera ser levada a efeito por meio da modalidade Convite,
nos termos do art. 22, inciso 111 e § 3° da Lei n° 8.666/1993, ja que autorizada a realizagdo de
licitagéao.

Nos autos consta o Termo de Referéncia, justificativa para a necessidade da contratacdo e a
existéncia de recursos orgamentarios para fazer frente as despesas.

Nota-se que foi realizada pesquisa de precos de mercado junto as empresas do ramo do objeto
a ser licitado, condensada na forma da planilha, chegando-se ao valor estimado de R$ 79.000,00.

IlI- CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela
possibilidade da realizagdo da licitagdo na forma das minutas constante nos autos, alertando a
Comissao que 0s processos que vim para parecer devem ja vim devidamente organizado, numeradas
as paginas, bem como o demonstrativo de reserva orcamentdria, devera ser emitido do sistema de
orcamento e contabilidade de forma que demonstre o valor aprovado na Camara, o valor ja utilizado e o
saldo existente.

Belterra, 06 de fevereiro de 2017

José Maria Ferreira Lima
Assessor Juridico OAB/PA 5346
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