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CHAMADA PUBLICA N° 002/2021 — SEMED
PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA n° 002/2021
Interessado: Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto do Municipio
de Belterra/PA.

Objeto: Chamada Pubica para aquisicao de géneros alimenticios da agricultura famili-
ar, que irdo compor a alimentacéo escolar de 2021, referente aos programas: PNAE,
PNAP, PNAC; PNAI, EJA e AEE.

EMENTA: Direito Administrativo. Chamada publica. Agricultu-
ra familiar. Analise de Minuta do Edital e Contrato do Certa-

me.

| - RELATORIO

A Comissao Permanente de Licitacdo requereu elaboracdo de Parecer Juri-
dico acerca das Minutas do Edital e do Contrato, referentes ao procedimento, instaura-
do na modalidade Chamada Publica n°® 002/2021, tendo como objeto a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar, que irdo compor a alimentacdo escolar de
2021, destinados ao atendimento aos programas: PNAE, PNAP, PNAC; PNAI, EJA e
AEE.

Vieram os presentes autos de processo de licitagdo instruidos com todos os
documentos administrativos necessarios, ressaltando-se a presenca dos principais do-
cumentos, quais sejam: requerimento do setor responsavel, relagdo dos géneros ali-
menticios (cardapio) a serem adquiridos, cotacdes de precos, dotagdo or¢camentaria,

projeto béasico, justificativa, despacho de autorizacdo pela Secretaria Municipal de Edu-
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cacao, termo de referéncia e autuacdo do presente processo, bem como a devida mi-

nuta para analise.

Pelo que aflora dos termos do procedimento administrativo inicial do proces-
so de licitacdo, tem-se que o referido processo licitatério decorreu com regularidade,
clareza e legitimidade nos termos da Lei n° 8.666/93 e suas altera¢des, conforme a

sequir.

Il — DA ANALISE
Observe-se 0 que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura do pro-
cesso administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, aindicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...) Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser submetidas, previa-
mente, a analise da assessoria juridica da Administracdo. (Redacédo dada
pela Lei n° 8.883 de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do
Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da
Administracéo Publica.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao processo,
gue os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislacdo aplicavel, aten-
dendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a Lei n°® 8.666/93,
guais sejam:

a) verificacdo da necessidade da contratacdo do servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratacéo, dentre eles, dis-

ponibilidade de recursos orcamentarios;
c) autorizacao de licitacdo pelo Chefe do Executivo;

d) prética de atos prévios indispensaveis a licitacdo (cotacdo de precos

e justificativa para contratagéo);

e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);
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f) solicitagcdo de abertura do certame e definicdo da modalidade licita-

toria; e
g) minuta do ato convocatorio e contrato.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital referente ao Procedimen-
to de Chamada Publica em comento, depreende-se que a mesma esta apta a produzir
seus efeitos normativos, atendendo aos parametros juridicos legais, especialmente a
Lei Federal a Lei 8.666/93.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicbes governamentais, em
regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicéo
Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n°19, de 1998) (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi-
¢cos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de lici-
tacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concor-
rentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, manti-
das as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensa-
veis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a

Lei n® 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:
Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac6es,
concessdes, permissdes e locagcbes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licita-
¢ao, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e
25, prevé os casos e hipoteses em que 0s processos licitatorios poderao ser, respecti-

vamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou ine-
xigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de observar

procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipéteses
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de licitacdes dispensadas ou inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que

devem ser prontamente atendidas pelos érgaos/entidades publicas licitantes, sob pena

de incursdo em crime.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n°® 11.947/2009, em seu ar-
tigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisi¢cbes governamentais e
as contratacdes publicas uma nova hipétese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu
outra hip6tese de dispensa de licitagcdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no am-
bito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indige-
nas e comunidades quilombolas.

8 1o A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensan-

do-se o procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e 0os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar

as seguintes conclusoes:

a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a
aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar

Rural poderéo ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel;

b) as aquisicdes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Famili-

ar Rural poderao ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisi¢cdes de géneros alimenticios por meio
de licitacdo dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum ébice para que os gé-
neros alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatorio, res-
peitando- se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreende-

dor Familiar.
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Neste sentido, € importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°
11.947/2009, mais recentemente editou a Resoluc&o n° 26/2013, que assim disciplinou
a aquisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do

PNAE serao utilizados exclusivamente na aquisi¢cédo de géneros alimenti-
cios.

Paragrafo Unico. A aquisicdo de qualquer item ou servigco, com excecgao
dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de
compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretri-
zes desta Resolucdo e devera ser realizada, sempre que possivel, no
mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser reali-
zada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedi-
mento licitatério, nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos
termos do art. 14, 81°da Lei n® 11.947/2009, a aquisicdo seré feita median-
te prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo volta-
do a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenti-
cios provenientes da Agricultura Familiar e/lou Empreendedores Familia-
res Rurais ou suas o organizacoes.

Desta forma, constata-se que a Resolu¢cdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a
faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢cdes realizadas junto a
Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes,
estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado chamada pu-

blica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013
define chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selecdo de pro-
posta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura

Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”.

O procedimento administrativo voltado a selecédo de proposta especifica para

aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou empreen-
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dedores familiares rurais ou suas organizagdes. E um instrumento firmado no ambito

das estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a vei-
culacdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusédo social e produtiva local e & promogédo da seguranca

alimentar e nutricional.

Assim, em relacdo ao pregéo e a outras formas de licitacédo, apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisi¢cdo da agricultura fa-
miliar. Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais
adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refe-
re a priorizacao de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habi-
tos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na ga-

rantia do seguranca alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada PU-
blica por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de
compra, em respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos

ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar. E mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a
totalidade dos recursos da alimentacdo escolar repassados pelo FNDE, desde que vol-
tados para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mes-

mas normas aqui apresentadas.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido da procedéncia do presente pro-
cesso administrativo de licitacdo mediante dispensa de licitagcdo por meio do CHAMA-
MENTO PUBLICO, seja para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura famili-

ar.
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Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n°® 002/2021,

apos analise, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus de-
vidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportuni-
dade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natu-
reza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater me-

ramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal.
S.M.J

Por fim, encaminho esse parecer a Comissao de Licitacao para continuidade
do processo licitatério.

Belterra/PA 17 de fevereiro de 2021

RAYANE Assinado de forma

LUZIAFEUAO (i femno
BATISTA:8981 BATISTA:89815025287

Dados: 2021.02.17

5025287 10:08:19 -03'00"

Rayane L. Feijao Batista
Assessora Juridica

OAB/PA 27.757

Vila Americana, n°® 253, Centro, CEP: 68.143-000 — Belterra-Para



		2021-02-17T10:08:19-0300
	RAYANE LUZIA FEIJAO BATISTA:89815025287




