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DISPENSA DE LICITACAO 010/2018 - AQUISIGAO DE UM CONJUNTO
PARA BOMBEAMENTO PARA O SISTEMA DE CAPTAGAO DE AGUA

POTAVEL

DISPENSA DE LICITACAO 011/2018 LOCACAO DE CAMINHAO PIPA
PARA SUPRIR A FALTA DE AGUA POTAVEL

I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo
unico do art. 38 da Lei n® 8.666/1993, para fins de andlise juridica da
legalidade dos textos das minutas do edital e da minuta do contrato.

A Comissao Permanente de Licitagbes solicitou parecer juridico
consubstanciado na contratacao de empresa especializada fornecimento de
um conjunto bombeador para pogo artesiano, mediante dispensa de licitacao,
conforme art. 24, I cumulado com o inciso IV da Lei 8.666/1993.

Vieram a mim, também, o processo Dispensa 011/2018, que tem como
objeto a contratacdo de caminhdo pipa para suprir o abastecimento de agua
potavel na cidade em razao da quebra do conjunto bombeador do poco
artesiano que abastece parte do Municipio de Belterra, localizado na escola
Estadual Valdemar Maués, conforme consta no processo Dispensa 010/2018.

Diante da relacdo existente entre os dois processos, ja que o objeto do
processo 011/2018 tem como causa a quebra do conjunto bombeador do

poco da Escola Valdemar Maués, que estd sendo adquirido pelo processo

010/2018, entendo por bem emitir parecer conjunto para os dois
processos.
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Para tanto o Secretario Municipal, justifica a aquisicao por dispensa de
licitacdo ja que um é servico de engenharia emergencial e ou outro é em
carater emergencial face a agua ser elemento essencial para a vida e
imprescindivel para ao ser humano, ja que a quebra desse conjunto
bombeador foi imprevisivel de forma que ndo havia como ser planejada a

compra dos bens e servicos contidos nos dois processos de dispensas.

E 0 que passo a fazer, sob o prisma estritamente juridico.

Inicialmente, cabe ressaltar que a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacdes a ser feita por 6rgaos publicos devera ser precedida, em
regra, por licitacdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagao:
"Licitacdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitacao nos contratos é a regra, porém a Lei n°. 8.666/93 apresenta
situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitacdo nas
contratacdes feitas pela Administracao Publica.

Como toda regra tem sua excecao, a Lei de Licitacdes permite como
ressalva a obrigacao de licitar, a contratacao direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitagcao, desde que se preenchidos os requisitos
previstos na lei.

Dispensa de licitacdo é a possibilidade de celebracao direta de contrato
entre a Administracao e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da
Lei n©. 8.666/93.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que

levam a dispensa da licitagao:



Prefeitura Municipal de Belterra
Secretaria Municipal de Administracio, Financas e Planejamento.
CNPJ n° 01.614.112/0001-03

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relacao
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagcao
ultrapassarao beneficios que dela poderdao advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade,
qgue deve ser observado em todos os atos administrativos: "... Nao basta
honestidade e boas intengdes para validacao de atos administrativos. A
economicidade imp0de adocdao da solucao mais conveniente e eficiente sob o
ponto de vista da gestao dos recursos publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo, ndo exigem o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num
processo de licitacdo, entretanto devem obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade
administrativa impostos a Administracdao Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licao de Antonio Roque
Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, nao
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da
contratacdo impostos a Administracdo Publica. Assim, serd sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa devera ser prevista em lei e nao fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratacao
direta, ainda que prevista, nao devera ser objeto de protecionismo a um ou
outro fornecedor); da moralidade (a nao realizacao das etapas de licitacao
nao elimina a preocupagao com o gasto econdmico dos recursos publicos,
que deve nortear a acao do administrador); da igualdade (a contratacao
direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente

privado perante a Administracao);
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da publicidade (embora restrita, a contratacdo direta ndo sera clandestina ou
inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhecam os outros
fornecedores, bem como os cidaddaos em geral); e da probidade
administrativa (que é o zelo com que a Administracao deve agir ao contratar
obras, servigcos ou compras)".

Assim, tem-se que a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacdes a ser feita por érgaos publicos, devera ser precedida, em regra,
por licitacdo, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, bem como o artigo 2° da Lei n.°. 8.666/93, porém, no presente
caso, a contratacao por dispensa de licitagao encontra amparo legal no art.
24, inc. V da Lei n°. 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por

cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou
ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que

possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

No caso em tela QUANTO AO PROCESSO DE DISPENSA 010/2018,

0 equipamento ora adquirido esta dentro do item engenharia, razao pela qual

a dispensa pode ser fundamentada no inciso I do art. 24 em razao do seu

valor.
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Outrossim, a quebra do equipamento levou a populacgdo ficar sem agua
para manter suas necessidades essenciais, inclusive para beber, o que faz
com que 0 processo possa ser enquadrado no inciso IV do art. 24, face a
urgéncia na realizacdo do servico de troca do motor e bombeador a fim que
se restabeleca o fornecimento de agua para a populacao.

J3 QUANTO AO PROCESSO DE DISPENSA 011/2018 sua
fundamentacao juridica se restringe ao art. 24, IV da Lei 8.666/93 em razao
da urgéncia em abastecer as casas com agua, mediante CAMINHAO PIPA, até
o restabelecimento completo do servico de agua por rede publica encanada.

Entretanto, recomendo no caso de contratacdao de caminhdo PIPA, que
seja anexado aos autos pesquisa de preco com vistas a atender o principio da
economicidade.

Por fim, a minuta do termo de contrato também esta formalmente em

ordem.

CONCLUSAO

Sendo assim, por entender que a presente contratagdo se enquadra nos
incisos I e IV da Lei 8.666/93, manifesto favoravelmente a contratacao
mediante dispensa, recomendando que cdpia do processo Dispensa 010/2018
seja anexado ao processo Dispensa 011/2018 e vice e versa.

E o parecer.

Belterra, 09 de outubro de 2018
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