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PARECER JURIDICO
DISPENSA DE LICITACAO
PROCESSO N.° 001/2019

DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE
IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DE POSTO
DE SAUDE DA FAMILIA. ATENDIMENTO DA
ATENCAO BASICA DE SAUDE. PERIMETRO
URBANO DO MUNICIPIO. LOCACAO DE
IMOVEL ATRAVES DE DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE  JURIDICA.
APROVACAO

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de processo de Dispensa de Licitagdo com o intuito de
locagao de imovel, visando o funcionamento de Posto de Saude da Familia, em virtude da
necessidade de atendimento a atengdo bdasica de saude aos municipes belterrenses

atendidos pela SEMSA.

1.2. Na sequéncia, o processo foi enviado a esta Assessoria Juridica para
a analise dos aspectos juridicos da medida adotada pela Administragdo. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura Municipal de Belterra/Secretaria de Saude,

no controle interno da legalidade dos atos administrativos.
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2. ANALISE JURIDICA

2.2 DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO PARA
LOCACAO DE IMOVEL PELA ADMINISTRACAO

2.1.1. As aquisi¢cdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o
principio do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o
comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com

a expressao “ressalvados os casos especificados na legislacio”.

2.2.2. Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a aquisicdo de bens
podera sera feita de forma direta. O regulamento geral das licitagdes, a Lei n.” 8.666/93,
prevé os casos em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitagdo ser dispensada

ou inexigivel.

2.2.3. De acordo com Lei n.” 8.666/93, a licitagdo ¢ dispensada (ou
dispensavel) no caso de alienacdo de bens moveis e imoveis, conforme disposto no art. 17,

e também nas hipdteses descritas no art. 24.

2.2.4. Em todos os casos, configura-se a viabilidade de competicao, o que
torna a licitagdo possivel. No entanto, por comando normativo expresso, o procedimento

licitatorio estaria dispensado.

2.1.5. As hipoteses previstas no art. 24 sao taxativas, de forma que, caso
o gestor contrate diretamente fora dos pardmetros e requisitos nele definidos, podera
configurar crime previsto na propria Lei n.° 8.666/93, art. 89, “dispensar licitacdo fora das

hipdoteses previstas em lei”.
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2.1.6. Configurada a permissao legislativa de se contratar diretamente,

ndo cabe ao gestor a livre escolha de se realizar ou ndo o certame licitatorio.

2.1.7. Ainda que se justifique que a licitacdo seria o meio mais adequado
a resguardar a isonomia e impessoalidade na contratacdo, cumpre ressalvar que, apesar de
viavel, o processo licitatorio possui um alto custo administrativo, além de que ¢
reconhecidamente demorado, sendo improvavel que a economia a ser obtida seja suficiente

para cobri-lo.

2.1.8. Cumpre salientar que existe a real necessidade de funcionamento
do Posto de Saude da Familia para atendimento a atengdo basica de saude no municipio de

Belterra, conforme devidamente exposto na Justificativa apresenta nos autos.

2.1.9. Existe a possibilidade de Locagdo de imovel por Dispensa de
Licitagdo, quando destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracio,
forte a inteligéncia da norma estabelecida pelo art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93, que assim

réza:

LEI N.° 8.666/93

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

X - para a compra ou locagdo de imodvel destinado ao
atendimento  das  finalidades precipuas da
administracido, cujas necessidades de instalacdo e
localizacio condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacdo prévia; (Redacao dada pela Lei n°

8.883, de 1994).
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2.1.10. Desta forma, fica claro e evidente que a locagdo pleiteada ¢ para
atender as necessidades e finalidades da Secretaria de Satude, que tem o dever de prestar o
melhor atendimento possivel aos administrados, proporcionando locais adequados e dignos

para os pacientes, assim como para todos os profissionais de satde que ali trabalham.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aos termos do
processo em analise, forte na norma disciplinadora estabelecida no inciso X, do art. 24, da
Lei n.° 8.666/2018, combinado com a justificativa apresentada nos autos pela autoridade

responsavel.

3.2. Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas a luz da Constituicdo Federal e da Lei n°® 8.666/93.

3.3. Destarte, ndo se incluem no ambito de analise da Assessoria Juridica
os elementos técnicos pertinentes ao procedimento, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade

competente da Prefeitura Municipal de Belterra.

E o Parecer.

A consideragdo superior.

Belterra (PA), 23 de abril de 2019.
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