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JUSTIFICATIVA
OBJETO: AQUSICAO DE INSUMOS PARA ATENDER AO PROGRAMA SAUDE NA
ESCOLA.

O Programa Satde na Escola (PSE) visa a integracéo e articulagio permanente da
educacdo e da salde, proporcionando melhoria da qualidade de vida da populacao
brasileira. Como consolidar essa atitude dentro das escolas? Essa & a questao que nos
guiou para elaboragdo da metodologia das Agendas de Educagdo e Salde, a serem
executadas como projetos didaticos nas Escolas.

O PSE tem como objetivo contribuir para a formagao integral dos estudantes por
meio de acées de promogao, prevengao e atengdo & salde, com vistas ao enfrentamento
das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da
rede publica de ensino. O planejamento das agdes do PSE considera: 0 contexto escolar e
social, o diagnostico local em salde do escolar e a capacidade operativa em salde do
escolar.

Na esfera da salde, as praticas das equipes de Saude da Familia, Incluem
prevengdo, promogao, recuperagdo e manutengao da saude dos individuos e coletivos
humanos.

A pandemia da Covid-19 tem trazido desafios imensos ao setor educacional, no
Brasil e no mundo. O cenario sem precedentes exigiu rapida e inedita reagao de politicos e
gestores publicos de todos os paises, que, de maneira guase universal, optaram pelo
fechamento provisério de escolas publicas e particulares. No mundo, ja sdo mais de 90%
dos alunos impactados por essa medida, & no Brasil, a suspensao das aulas presenciais ja =
realidade em todas as Unidades da Federagao. No Brasil, ja ha varios casos e a totalidade
do territério nacional j4 foi considerada em situagao de transmissao comunitaria, aguela em
que néo & mais possivel rastrear a origem da contaminagao, o que aumenta drasticamente o
contagio viral e dificulta o combate a situagado pandémica.

Como consequéncia deste movimento, acbes emergenciais tém se tornado
imprescindiveis. Destaca-se, por exemplo, a transferéncia de aulas e outras atividades
pedagogicas para formatos a distancia, buscando mitigar os efeitos do distanciamento social
no aprendizado dos alunos, Em que pese ainda haver importante necessidade de as redes
de ensino dedicarem seus esforgos para a execugao de acbes gue buscam mitigar 0s
impactos negativos aos estudantes no curto prazo.

Um dos principais alertas que tem sido feito pelas autoridades de salide € que ©
retorno as aulas precisara ser cuidadosamente planejado do ponto de vista sanitario, uma
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vez que as escolas provavelmente seréo reabertas ainda em meio a preocupagdes quanto a

pandemia.

No Estado do Paréa ja foram testados positivamente pessoas portadoras do COVID-
19, sendo que o municipio de Santarem, nossa cidade vizinha, sera referéncia regional no
tratamento de pessoas contagiadas pelo COVID-19, o que ocasionara o aumento de
chances de contaminagdo em nossa regido metropolitana (Santarém, Belterra & Mojui dos
Campos), visto que pessoas contaminadas ou suspeitas de contaminagao viram de toda a
regido oeste do Pard em busca de tratamento em Santarém, e, por consequéncia,
aumentando a possibilidade de contaminagao do povo de Beiterra, visto o grande fluxo de
pessoas entre os municipios irmaos.

Os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas medidas
de combate & transmissao da corona virus, almejando que, assim, 0S danos causados pela
COVID-19 & salide da populagdo e & economia da nag&o brasileira sejam o menor possivel.

Assim, se faz necessario a prevengac e combate a pandemia da corona virus
COVID-19, com isso as Instituigdes de Educagao necessitam retomar suas atividades e para
que voltem gradativamente ao exercer 0s trabalhos normalmente a Organizagao Mundial de
Salide estabeleceu alguns regimes para liberagéo. Parte das acbes j& adotadas por paises
e regides que comegam (ou j& comegaram) a retornar as atividades presenciais estao
relacionadas & manutencao do distanciamento social nas escolas, comao:

« Maior espacamento entre carteiras nas salas de aula;

« Realizagao de aulas em ginasios, quadras ou mesmo ao ar livre;

« Escalonamento dos horarios de entrada, saida, recreio e almogo dos alunos para

evitar aglomeragoes;

« Rodizios entre alunos e educadores, para que nem todos estejam presentes na

escola ao mesme tempo,

« Sinalizag@o de rotas dentro das escolas para que 0S alunes mantenham distancia

entre si;

» Diminuigao do nimere de alunos por sala;

« Utilizacdo de multiplas entradas da escola e divisdo dos alunos de acordo com a

proximidade das salas;

« Marcacdo de lugares nos refeitorios, para minimizar a movimentagéo durante o

almogo, etc.

Reforgando os protocolos de higiene € satde dos alunos e profissionais a secretaria

municipal de educagdo juntamente com a secretaria municipal de sadde criaram um
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cronograma para a retomada das atividades, como ja existe um recurso que auxilia na
aquisicdo de materiais para manutencio do bem-estar do aluno como o professo, foi feito
levantamento para implantar tais adaptagoes.

Assim, a Portaria n® 1.857/2020 que decorre do Decreto 6.286/07 que institui o
Programa saude na Escola (PSE), estipula a transferéncia de incentivos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal para o Combate & Emergéncia em Salde Publica de
Importancia Nacional em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus, e que
tem como destino a compra de materiais necessarios a garantia da seguranga humanitaria
aos estudantes e dos profissionais de educacgdo das escolas e para acoes de promogéo da
saude e prevengao a Covid-19.

Com este incentive financeiro devem ser adquiridos produtos de higienizacao e
material de limpeza, assim de acordo com o levantamento dos materiais realizado pela
Secretaria de Educagdo de Belterra para as escolas municipais e estaduais foram:
mascaras de protegao facil, produtos de limpeza (vassoura, pano de limpeza, agua sanitaria,
sabdo em po, etc), insumos (alcool em gel, alcool em liquido e luvas descartaveis) e
materiais de laboratério como o termométro infravermelho e teste rapido para Covid-19.

A quantidade pretendida para as escolas do Municipic de Belterra & compativel,
sendo consideradas as do municipio e a do Estado e seus profissionais de educacao.

A compra dos insumos é medida de extrema importancia e deve ocorrer de maneira
mais imediata possivel, visto a falta desses materiais nas reparticbes da Educacgao.

Com base no artigo 3° do Decreto Municipal n.° 26/2020, em consonéncia com a lei
federal n® 8.080/90. A Secretaria Municipal de Salude pretende por fazer a aquisigdo dos
insumos através de Dispensa de Licitagdo, com base no Art. 24 inciso V da Lei Federal
8.666/93.

Contudo foi feito pesquisa com fornecedores, as guais foram analisadas, passando
assim a dar prosseguimento para contratagao.

A compra dos insumos & medida de extrema importancia e deve ocorrer de maneira
mais imediata possivel, pois, pode se correr o risco de se deixarmos para mais alguns dias
poderemos ter os meios de comprar, porém, nio termos fornecedores disponiveis para
fornecer os insumos, diante do aumento da procura em todo o pais.

Nesse ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020, gue dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, prevé a excepcional hipétese de
contratagdo de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que O objeto
contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus, como no presente caso.
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Assim, temos que a aquisigao de insumos, sem licitagdo, encontra-se amparada pela
Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926,
de 20 de margo de 2020, assim como no Decreto Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o
estado de calamidade publica por causa da pandemia causada pelo nove coronavirus.

Considerando a grave situagdo pandémica gue estamos enfrentando e que se exige
celeres medidas do Poder Publico, & evidente que a feitura de licitagbes para contratagbes
urgentes de objetos gue visem o enfrentamento do virus, que, como se sabe, requerem um
tempo razoavel, dificilmente seria o meio adequado. Assim, a Lei n® 13.979/2020 instituiu
uma nova modalidade de contratagao direta: a dispensa de licitagdo para aquisicao de bens,
insumos e servigos, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salude pulblicade importancia internacional decorrente do Nove
Coronavirus (art. 4°), 0 que libera a obrigagéo do costumeiro Pregao Eletronico.

Pelas razbes acima expostas, se faz necessario a compra imediata, nos termos da
Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e do Decreto Municipal n.® 26/2020,

JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA DE FORNECEDOR E PRECO PROPQOSTO

Para a pretendida contratagdo da empresa ALMEIDA DISTRIBUIDORA EIRELI-ME,
inscrita no CNPJ n® 17.035133/0001-04, situada na rua A, n® 755, Bairro Premem,
Altamira/PA CEP; 68372-587, através da modalidade dispensa de licitagédo, para aguisigao
de insumos para atender ao Programa Satde na Escola, levando em consideragdo gue a
empresa possui o menor prego dentre as pesguisas.

E & do ramo pertinente ao objeto demandado, apresentou toda a documentagao
referente a habilitagdo juridica, reqularidade fiscal e trabalhista; ofertou o menor preco global
dentre aqueles que participaram da pesquisa de pregos, o que caracteriza a proposta mais
vantajosa a Administragao Puablica.

Para que a contratacdo por dispensa de licitagdo enguadre-se na hipotese de
dispensa de licitag@o se faz necessario que seja justificado, aléem da motivagéo de que a
empresa possui o menor preco podendo fornecer os insumos que se enguadre nas
especificacdes descritas, justifique-se também o prego ofertado. Considerando a motivagao

ter sido justificada, cabe justificar o prego, cujo valor total ¢ de R$ 30.764,00(Trinta mil

setecentos e sessenta e quatro reais)

A possibilidade de a Administragdo contratar diretamente nao a isenta de

comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou
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inexequiveis. Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
firme em indicar que a realizagao de pesquisa de pregos de mercado, previamente a
fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos 0s processos licitatorios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido:
Ainda que afastada a existéncia de
sobrepreco ou superfaturamento, a falla de
pesquisa de mercado no dmbito do processo
de contratagao direta representa
irreqularidade grave, por descumprimento ao
art. 26, pardgrafo unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993, sendo suficiente para a aplicagao
de multa pelo TCU. (Acdrddo 4984/2018 -
Primeira Cdmara - TCU - 29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos precos correntes no mercado, dos fixados por 6rgao oficial competente
ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa
de pregos configura descumprimento de exigéncia legal. (Acérdao 2380- Plenario,
TCU, 04/09/13).

No procedimento de dispensa de licitagao, a justificativa de preco se da
mediante apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo
ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima.
Contudo, a Administragdo Plblica deve contratar diretamente com quem manifeste
interesse em fornecer o referido produto, sem prejuizo @ Administragao conforme
preceitua o artigo 24, IV da Lei 8.666/93.

Vale registrar que o requisito acima mencionado foi devidamente cumprido
com a juntada de 3 (trés) cotagoes validas.

Verifica-se que o preco ofertado é compativel com 0s praticados no mercado, visto
que foi realizada pesquisas de precos conforme consta em anexo, conforme exige o Art, 24,
Inciso V, da Lei Federal N° 8.666/93.

Diante do exposto, evidenciado que esta Secretaria procedeu até o momento,
em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, com absoluta submissao aos

ditames legais norteadores da matéria, especialmente 4 Lei n® 13.979/20 e a Lei n°
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8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento, El"l'-'l-ti.it'.f()
observadas as formalidades legais.

Belterra (PA), 23 de Setembro de 2020.
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