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PARECER JURIDICO N° 062/2022 — SEMSA/AJUR

DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE IMOVEL
PARA FUNCIONAMENTO DOS SETORES DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E ENDEMIAS -
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. APROVACAO

RELATORIO

Trata-se de processo de Dispensa de Licitacdo com o intuito de locagédo de imével
para atender as necessidades dos setores de vigilancia epidemiolégica e sanitaria e setor de
endemias da semsa.

Constata-se que ha laudo de vistoria do imével, informando que se encontra apto
para o funcionamento, bem como demais documentos que indicam que esta de acordo com o
preco praticado usualmente no mercado, além de outros que atestam o interesse publico.

O procedimento foi devidamente autuado, bem como consta nos autos 0s
documentos inerentes a realizagdo da contratacao.

Na sequéncia, o processo foi enviado a esta Assessoria Juridica para a andlise dos
aspectos juridicos da medida adotada pela Administracdo. Este Parecer, portanto, tem o escopo
de assistir a Secretaria Municipal de Saude, quanto a legalidade dos atos administrativos.

Outrossim, em homenagem a celeridade e economia processual que deve reger 0s
atos de dispensa de licitacdo, deixo de elencar, um a um, todo o enorme rol de documentos que
compdem estes autos de processo administrativo, uma vez que estara disponivel no portal da

transparéncia.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

Aspectos Gerais

Importante mencionar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo
de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder Publico, no entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislacéo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitac&o.

Desta forma, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
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gue a licitagdo poderéa deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar

contratagfes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Cumpre ressaltar que a realizacdo de licitagdo é regra para a Administragéo Publica,
contudo, lista excecbes a regra geral, permitindo a contracdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, prevendo a hipétese de ndo haver interessados na Licitacao, com
no presente caso.

Portanto a possibilidade de Locacdo de imével através da modalidade Dispensa de
Licitacdo, quando destinada ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, é
prevista pela for¢a da inteligéncia da norma estabelecida no art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93, que
assim reza:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(.)

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalacéo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Vé-se que objetivamente existe previsao legal a locacdo de imoveis por dispensa
de licitacdo, no mesmo sentido € a manifestacdo do respeitado doutrinador Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2009, pg. 310), vejamos:

“Quando a Administracdo necessita de imoével para destinacao

peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a

competicdo entre particulares. (...) A aquisi¢cdo ou locagdo de imovel

destinado a utilizacdo especifica ou em localizagdo determinada

acarreta inviabilidade de licitacdo...”. (destaquei)

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto & escolha de imével a
ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos érgaos integrantes de sua
estrutura administrativa, contudo tal margem de acao, ndo significa arbitrariedade, pois, estdo
fixados requisitos, os quais devem ser observados e comprovados nos autos em cada caso
concreto.

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de locagdo de imovel para
atender as necessidades dos setores de vigilancia epidemiol6gica e sanitaria e setor de
endemias da semsa.

De acordo com Marcal Justen Filho (Comentéarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a locagao de

imoveis por dispensa de licitacdo sdo os seguintes:
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“A contratagao depende, portanto, da evidenciagdo de trés requisitos, a

saber: a) necessidade de imovel para satisfacdo das necessidades
administrativas; b) adequagdo de um determinado imével para
satisfacdo das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do preco (do
aluguel) com parametros de mercado.”

Desta maneira, vislumbramos no processo a JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO, RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a necessidade de
imovel para satisfacdo de necessidade administrativa de imével para atender as necessidades
dos setores de vigilancia epidemioldgica e sanitaria e setor de endemias da semsa, restando
assim satisfeito o primeiro requisito.

Quanto aos demais requisitos, o processo administrativo esta formalmente em ordem;
contendo os elementos necessarios a formag¢do do processo, inclusive com a reserva
orcamentaria, bem como, a minuta do termo de contrato, bem como esta formalmente em
ordem.

Por fim, os citados requisitos a dispensa de licitagdo — a priori, restam satisfeitos,

objetivando a locagdo do imével em epigrafe analise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, somos de PARECER FAVORAVEL aos termos do ao procedimento
de Dispensa de Licitacdo N° 007/2022, forte na norma disciplinadora estabelecida no inciso X,
do art. 24, da Lei n.° 8.666/2018, combinado com a justificativa apresentada nos autos pela
autoridade responsavel.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questbes
juridicas a luz da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.666/93.

Destarte, ndo se incluem no &mbito de andlise da Assessoria Juridica os elementos
técnicos pertinentes ao procedimento, como agueles de ordem financeira ou orgcamentaria, cuja
exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente da
Prefeitura Municipal de Belterra.

Ressalvamos, todavia, o cardter meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de forma
diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracdo

Publica.

E o parecer.

Belterra, 16 de dezembro de 2022
JOSE ULISSES NUNES DE () irertitice oo diotel por OSE
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