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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MODALIDADE
DISPENSA N° 001/2023 — SEMAGRI. AQUISICAO DE
INSUMOS AGRICOLAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO COM BASE NO
ART. 24, V DA LEI 8.666/93 — ITENS DESERTOS E
FRACASSADOS  ADVINDOS DOS PREGOES
ELETRONICOS N.° 046/2022 E 005/2023.

DISPENSA n° 001/2023 — SEMAGRI. Aquisicdo De Insumos Para Atender As
Necessidades Da Secretaria Municipal De Agricultura E Abastecimento — SEMAGRI.
Conforme O Convénio N° 56/2022, Firmado Entre SEDAP E O Municipio De Belterra,
Sendo O Processo De N° 22/125205, Advindo Do Pregéo Eletrénico N° 046/2022 E
Pregédo Eletrénico N° 005/2023 De Itens Fracassados Ou Desertos Com Base No Art.
24,V Da LEI 8.666/93.

Versa o presente sobre o processo licitatorio Pregao Eletrdnico N° 046/2022 e Pregao
Eletrdnico N° 005/2023 — cujo objeto AQUISICAO DE INSUMOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO — SEMAGRI

CONSIDERACOES INICIAIS

A dispensa decorreu do Pregdo n® 046/2022 e 005/2023, sendo que
partes dos itens ndo foram arrematadas, vindo por consequéncia se tornar desertos ou
fracassados, mesmo quando foi republicado, vindo apds ser contratada empresa por
dispensa.

Observa-se, que tal procedimento foi para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMAGRI, enfatizando que o
procedimento administrativo para a aquisicdo de materiais se iniciou no més de junho de
2023.
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Desta forma, a Comissao de Licitacdo encaminhou 0s autos do processo
licitatorio a esta assessoria juridica para analise e emissao de parecer juridico para que
seja indicada a providéncia a ser adotada, sem a devida justificativa preconizada no §7° do
artigo 22 da Lei de Licitagéao.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO
Aspectos Gerais

Cumpre salientar que a andlise do procedimento é exclusivamente sobre
as informacfes prestadas nos autos e sobre os aspectos juridicos, nao adentrando no
mérito do conhecimento técnico da autoridade.

No caso em tela, a regra matriz € a lei n. 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, normas gerais da Licita¢ao.

De fundamental importancia para esta analise é observar que a regra
geral para a Administracdo Publica contratar servicos, realizar compras, obras e alienacdes
€ que o faca através de contratos e que 0s mesmos sejam precedidos de procedimento
licitatério, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, a seqguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

No caso presente, a Administracdo Publica ndo alcangou o fim pretendido
através do pregdo, vindo a formalizar contrato através de dispensa para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMAGRI, nos

termos do artigo 24, inciso IV e V:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[.-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
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ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
gue possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos; (grifei)

No caso de licitacdo deserta, como foi o caso e dada a urgéncia, a
Administracdo Publica deveria ter se valido do art. 24, inciso V, também, pois a urgéncia
se justificaria por conta da prioridade de atendimento e do prejuizo para o servico
continuado, caso nao fosse realizado. No entanto, tentou buscar, ainda, por processo
licitatério empresas do ramo para contratar com a Administracdo Publica.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

V — quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes

preestabelecidas.

Como os itens 01, 03, 04 tiveram propostas fracassadas, e os itens 02,
05, 06,07, 09, 10,11, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23 de deram como desertos, a
Administracdo Publica achou por bem selecionar os itens imprescindiveis para atender
rapidamente as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento —
SEMAGRI.

Verifica-se, que a Administragdo Publica iniciou no dia 05 de junho com
o despacho da Secretéaria autorizando o procedimento de dispensa.

Assim, se utilizou a dispensa e a empresa contratada, CASA DA
SEMENTE LTDA, ficou responsavel de fornecer os insumos, eis que era imprescindivel
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento —
SEMAGRI

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que preenche os requisitos
inerentes as partes, que terdo obrigacbes mutuas, além de que ha previsdo de dotagéo

orgamentaria para pagamento do contrato.



Prefeitura Municipal de Belterra

Procuradoria do Municipio
CNPJ n201.614.112/0001-03

CONCLUSAO
Dessa forma, observadas as exigéncias expostas, esta Assessoria
Juridica entende ser perfeita a possibilidade de contratacdo, configurando
hipotese de dispensa de licitacdo, fundamentada no artigo 24, inciso V da
Lei n® 8.666/93.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente
parecer, e principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou

entender de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades
desta Administracédo Publica.

E o parecer.

Belterra, 07 de agosto de 2023.

JOSE MARIA Assinado de forma digital
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