SEMEB - SECRETARIA
MUNICIPAL : Belter ra

DE EDUCAGAO BASICA -&- Prefeitura Municipal

PARECER JURIDICO N° 23/2025 — SEMEB/AJUR

Interessado: Secretaria Municipal de Educacéo Basica.

EMENTA: EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAOEMERGENCIAL. ART. 75, INCISO ViIlI,
DA LEI N° 14.133/2021.]

l. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria
Juridica, para analise da regularidade juridica da contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, VIII, da Lei n.° 14.133, de 2021, que
tem por objeto a Contratacdo da empresa E.G. DOS SANTOS PRODUCOES,
que visa a LOCA(;AO DE GRUPO GERADOR DE ENERGIA PARA
FORNECER ENERGIA ELETRICA A ESCOLA MUNICIPAL MUNDURUKU
NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO, vinculada & Secretaria de Educacéao
Béasica, de forma emergencial, a fim de garantir o funcionamento da Aldeia de

Marituba na Flona do Tapajos.

Como documentos mais relevantes que instruem o feito, pose-se

destacar:

) Documento de formalizacdo da demanda,;

1)) Peticdo inicial (Autos 1003150-61.2025.4.01.3902), Ata de
reunido 18/20/2025;

)  Justificativa,;

IV)  Termo de Referéncia;

V) Autorizacao;

VI)  Consta a pesquisa de precos, cumprindo o art. 75, 8 6° e art.
23 da Lei Federal n°® 14.133/2021,;
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VIl) Reserva orcamentaria;

E o relatorio.

1. FUNDAMENTACAO

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificacbes, uma vez que as questdes
técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragao.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao.

No pertinente a modalidade de dispensa eleita ressalta-se que, em
principio, todas as obras, servi¢os, compras e alienacdes promovidas pelo Poder
Publico devem ser precedidas de licitacédo, que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta (CF art. 37, XXI).

Entretanto, como excecdo a regra prevista no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal através do inciso VIII do art. 75, a Lei n.° 14.133, de 2021,
previu a hipétese de dispensa nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica quando caracterizada urgéncia de atendimento da situacéo, da seguinte

forma:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

(...) VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

(...) 8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo
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licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situagao emergencial.

Assim, deve ser evidenciada situacao que necessita de atendimento
urgente em razao do risco de prejuizo ou comprometimento da continuidade
dos servigcos publicos ou da seguranca de pessoas, obras, servicos,
eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Por outro lado, é
imprescindivel que se evidencie o nexo causal entre a contratacdo direta e a
eliminacgédo do risco de dano.

Sobre a justificativa da contratacéo, importante reforcar que, no caso
de contratacdo direta baseada na situacéo emergencial, os servicos devem ser
restritos aqueles estritamente necessarios para debelar os riscos de danos e o
perigo para a continuidade dos servicos publicos. Isto significa que na
formulacdo dos servicos demandados, a Administracdo deve zelar para incluir
apenas aqueles que possam ser contratados minimamente antes de futura e
efetiva licitagdo (parcela minima necesséria), se houver, o que induz a
percepcao de que, mesmo nao sendo ideal, a contratacdo emergencial é apenas
uma opcao para que em um eventual processo licitatorio haja estudo mais
aprofundado para atendimento total da necessidade administrativa. E possivel,
por isso, que na licitagdo haja maior incremento dos servigos, se for o caso.

Para ilustrar esse entendimento, registra o Acordao TCU n° 943/2011
— Plenario, plenamente aplicavel a nova legislacao, no sentido de que a dispensa

pY

emergencial deve restringir-se “somente a parcela minima necessaria para
afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo
a solucéao definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagcdo formal”.

Por oportuno, € importante destacar o artigo 73 da Lei n.° 14.133, de
2021, que determina que, na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

Desta forma, observa-se que, a Administracdo apresentou as razdes
da contratacéo na justificativa (fls. 129/132), destacando os requisitos do artigo
75, VI, da Lei n.° 14.133, de 2021, fundamentando o risco de prejuizo a

servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
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eguipamentos e outros bens, publicos ou particulares. A justificativa destaca
gue, em agosto de 2024, a Secretaria solicitou a Equatorial Para, distribuidora
de energia elétrica, o fornecimento de energia para a escola localizada na aldeia
Marituba, devido a auséncia de fornecimento de energia elétrica a unidade
escolar, o que compromete o funcionamento das atividades educacionais.
Apesar dessa solicitacdo, a instalacdo da energia ainda néo foi realizada, e a
demora injustificada por parte da concessionaria tem gerado sérios transtornos
a comunidade escolar. Em reunido realizada no dia 18 de fevereiro de 2025 com
a comunidade indigena, ficou acordado que a Secretaria providenciaria a
locacdo de um gerador de energia para assegurar o funcionamento da escola e
o inicio do ano letivo, garantindo que os alunos néo fossem prejudicados pela
falta de energia elétrica. O municipio tem a obrigacéo constitucional de garantir
o direito a educacdo, e a urgéncia dessa situacdo € clara, uma vez que a
comunidade indigena ndo pode ser penalizada pela ineficiéncia no fornecimento

de energia, 0 que prejudicaria 0 acesso dos alunos ao ensino.

Ao mais, alerta-se que o0 contrato emergencial é provisorio e
improrrogavel por forcada disposicdo do artigo 75, VIII, da Lei n.° 14.133, de

2021, devendo ter o prazo maximo de até 1 (um) ano a_contar data da

emergéncia, ou seja, deve ser restrito ao prazo minimo necessario para

atendimento da situacédo de emergéncia, ou até gue se conclua eventual licitacdo

para 0 mesmo objeto. Dessa forma, inobstante se possa arguir seja possivel

contratar em prazo menor e prorrogar até o limite de um ano, recomenda-se, por
cautela, face a redacao literal, que o contrato seja firmado pelo prazo certo e
estimado, considerando a inviabilidade de prorrogacéo.

Alerto que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a
comprovacéo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos
aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°,
art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

Quando a minuta do contrato contém as clausulas minimas
necessarias e ndo apresenta riscos aparentes para a Administracdo Publica.

. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, opina-se pela viabilidade da contratacéo direta por

dispensa de licitacdo, com fundamento em situacdo de emergencialidade, nos
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termos do que autoriza o art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, visando garantir

que os alunos da Escola Municipal Munducuru Nossa Sra. do Livramento n&o

sejam prejudicados pela falta de energia elétrica.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer

consideracgdes das autoridades competentes.

E o parecer.

Belterra/PA, 27 de fevereiro de 2025.

RAYANE LUZIA FEJAO Assinado de forma digital
PICANCO:8981502528 por RAYANE LUZIA FEIJAO

7 PICANCO:89815025287
Rayane Luzia Feijao Picanco
Assessora Juridica
OAB/PA 27.757
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