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PROPONENTE: LUCAS OTAVIO ROTTA
OBJETO: SERVIGCO DE CONSULTORIA DE OBRAS NO MUNICIPIO DE BELTERRA.

BASE LEGAL: Art. 25, inc. Il da Lei n°® 8.666/1993.

Para o atendimento do art. 37, da Constituigdo Federal que exige da Administragao
Publica, a obediéncia aos principios de legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, alguns procedimentos requer conhecimento da legislagdo e conhecimento técnico-
administrativo para tal. O municipio de Belterra como a maioria dos municipios do interior nao
detém no quadro de pessoal servidor efetivo para suprir essa caréncia por essa razéo necessita
contratar profissionais com capacidade técnica e experiéncia comprovada nos servigos objeto
deste processo, por esse motivo, houve a preocupagdo com a contratagdo em pauta.

Trata-se de justificativa legal pela inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo
de profissional técnico especializado, objetivando acompanhamento de consultoria a esta
Prefeitura Municipal para a elaboragéo de processos licitatorios, contratos e convénios.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1.993, regulamentando o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, exige que, “no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, as contratagdes de obras, servicos, inclusive de publicidade, compras
e alienacdes sejam realizadas mediante licitagéo, ressalvando, todavia, alguns casos especificos,
nos quais existe a possibilidade de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo.

Assim, em raz&o de situagdes excepcionais, ou seja, nas hipéteses indicadas no art.
25 da citada Lei n° 8.666, de 1.993, ¢ inexigivel a realizagdo de licitacéo, por parte de tais pessoas
juridicas de Direito Publico Interno, para a celebragdo de determinados contratos.

Estabelece o referido dispositivo legal:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

()

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”
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O art. 13 a que se refere o transcrito dispositivo legal, por sua vez, dispoe:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

)

/Il — assessorias ou consultoria técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados
que apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo, ficaré obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente 0s servigos objeto do
contrato.”

Acerca do inciso Il do artigo supra citado o professor Toshio Mukai elenca servigos
dele decorrente, sendo uma deles a engenharia visando resguardar a seguranga do Executivo,
durante e apés o governo, no que refere os reflexos

O proprio diploma normativo estabelece, para efeito de licitag&o, o conceito juridico de
servigo, em seu art. 6°, a seguir in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Il - Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragdo, tais como: demoli¢ao, conserto,
instalagdo, montagem, operagdo, conservagao, reparagdo, adaptagao,
manutengédo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;”

Para a conceituacdo juridica de servi¢o singular deve-se recorrer a doutrina
administrativa que, em linhas gerais e unanimes, o define como o um servigo dotado de tal
complexidade executoria que o individualiza ou diferencia, cuja execugdo, por sua relevancia
para a Administragdo, demanda do executor, além de sua normal habilitacdo técnica e
profissional, profundos conhecimentos na area de atuagao.

A singularidade, portanto, constitui uma importante caracteristica. Assim, um servigo
deve ser tido como singular “quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos, estes, que s&o precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa” (Celso Anténio
Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, Sao Paulo, 1.999, 112
ed., p.391).

Em suma, como leciona Eros Grau (Inexigibilidade de Licitagao — Servigos Técnico-
Profissionais Especializados — Notéria Especializagéo, in RDP 99, p. 70 e segs.), constata-se que:

“singulares s&o os servigos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a
singularidade do servigo esta contida no bojo da notoria especializagdo.”

Dessa forma, somente os servicos elencados no art. 13 do Estatuto Federal das
Licitagdes que sejam considerados singulares, ou seja, que demandem do executor, além da sua
normal habilitagdo técnica e profissional, conhecimentos profundos na sua area de atuacao,
podem ser contratados sem a prévia realizacdo de procedimento licitatorio, desde que o
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proﬂssnonal ou empresa contratada detenha notéria especializagéao, nos termos prewstos no
inciso |l do art. 25 do mesmo diploma normativo.

Aquele Estatuto, visando afastar eventuais duvidas, no § 1° do citado art. 25, define
notéria especializagdo, da seguinte forma:

“§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

O profissional ou empresa deve, assim, ser conhecido por aqueles que militam na
mesma area e pelos seus clientes, desfrutando de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade. Ensina o renomado jurista José dos Santos Carvalho Filho que ‘tal conceito deve
decorrer de vérios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagdo, equipe técnica e outros do género” (in Manual de Direito
Administrativo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1.999, 5° ed., p.195).

Muito embora a licitagdo seja um dever imposto constitucionalmente, ela devera ser
afastada nas hipoteses de inviabilidade de competigdo. Isso porque, se a licitagdo tem por fim
selecionar a proposta mais vantajosa dentre as existentes no mercado, verificada a inexisténcia
de pluralidade de fornecedores efou de produtos/servicos ou, ainda, a impossibilidade de
comparac&o objetiva entre os servigos prestados, ndo ha razéo logica para a sua instauragao.

No entanto, e uma vez que o Municipio de Belterra ndo possui agentes publicos
especializados em Arquitetura em seu quadro, faz-se mister, que, para o desenvolvimento de tais
atividades de consultoria especifica, sejam-lhe prestados servicos de consultoria e
assessoramento nas areas sensiveis da Administragdo Publica - acompanhamento e fiscalizagao
de projetos e obras - compreendendo todo o processo, desde o planejamento até o final das
obras. Ora, tais servicos, possuem uma natureza muito singular e diferem dos servigos da
Secretaria de Infraestrutura, Obras e Transporte porque lidam também com projetos de recursos
Federais.

Com efeito, para que alguém preste servigos desta natureza, exige-se, de tal pessoa,
que ela tenha, a par dos conhecimentos genéricos em engenharia Civil, cursos de formagéao e
praticos nas éareas acima mencionadas, que somente se adquirem mediante estudo
extracurricular, e se revelam pelo trabalho desenvolvido durante a carreira profissional.

Neste sentido é a previsdo do caput e incisos do artigo 25 da Lei 8.666/93, que
prescrevem:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
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I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo;

Desse modo, resta configurada a situagéo, prevista nos artigos acima citados da Lei
8.666/93, que torna inexigivel, da Administragdo Publica Municipal, a realizacdo de licitagdo para a
escolha do profissional com a qual ird celebrar contrato de prestagdo de servicos, compreendendo

a postulacéo em Juizo, a Assessoria e Consultoria Técnica nos acompanhamentos e fiscalizagdo

de projetos e obras a nivel de Arquitetura urbanistica a esta Prefeitura.

Ante o exposto, pode-se afirmar a absoluta licitude da contratagdo direta, sem
licitagcdo, por esta Prefeitura Municipal, do servigo de consultoria juridica, voltado para licitacdes e
contratos, com fundamento no art. 25, Inc. Il da Lei 8.666/93, as quais temos o dever legal de
submeter a V. Exa., para a apreciagdo e homologagdo, visando a posterior contratagdo do
Arquiteto LUCAS OTAVIO ROTA.

Belterra, 04 de iro de 2018.

Presidente da Comissgo/Pérmanente de Licitacdo
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