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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Servico de Consultoria. Empresa
Individual/Profissional Liberal.
Termo de Contrato. Possibilidade.
Embasamento legal.

I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, para fins de analise juridica da legalidade para
contratacdo de empresa individual Para prestacdo de servico de profissional
tecnico especializado, através do inFti?uto da inexigibilidade.

O noticiado processo de inexigibilidade "... tem como objeto a contratacéo
de servico de servigo consultoria 'de obras, fiscalizagéo, execucao de projetos,
orcamentos e planejamento relaciojados a Engenharia Civil”.

O presente processo licitatério visa contratar o profissional servigo
profissional mediante pejotizagao, | visando manter o servico independente da
pessoalidade do profissional, ou seji , aplicar o principio da impessoalidade..

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos:

a) Solicitagao do Secretériol :

b) Proposta comercial da pr?stagéo de servigo;

c) Curriculum vitae comprovado;

d) Documentos Pessoais:

e) Conselho Regional de Er‘;Qenharia e Agronomia do Para — CREA:

f) Diploma;

g) Certidao;

h) Certiddo Negativa de Natureza Tributaria:
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i) Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da uniao;

J) Certidao Negativa — Ministério do Trabalho;

k) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas:

) Projeto basico:

m) Certidao de Acervo Técnico — CAT - CREA:

n) Autorizagao do Secretario.para que faca o processo licitatorio:

0) Nota de Reserva Orgameﬁtéria;

h) Justificativa da Contratagéo;

i) Termo de Autuagao;

J) Minuta da Carta Contrato:

E 0 que ha de mais relevante para relatar,
IT - ANALISE JURIDICA

Objetiva a Municipalidade contratar com terceiros a prestagdo de servigo
técnico de consultoria de obras, fiscalizagéo, execugdo de projetos, orgamentos e
planejamento relacionados & Engenharia Civil.

Quanto ao aspecto juridico, a proposicdo encontra respaldo legal no art.
25, II, da Lei de Licitacbes que inexige o procedimento licitatorio, guando
houver inviabilidade de competigdo. Sendo vejamos:

Art. 25 - F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(...)

II — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lej, de natureza singular, com profissionais ou empresa de
notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo

Segundo se extrai, a justificativa conclui que a empresa WALLACY B DE
M  PALHETA, possui profissipnal técnico com notéria especializagdo,
imprescindivel aos servicos ‘diqula secretaria, e, consequentemente, a que
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A
melhor se adéqua ao interesﬁe publico, sem desmerecer os demais

profissionais integrantes dos quad'LOS de outras empresa.

Antes, porém, de adentfarmos no meérito da inexigibilidade de
contratacdo da empresa ora em procedimento licitatério, é necessario que
conhegamos o conceito legal de ;\Ilé:t.éria Especializacdo e Singularidade. Assim,
para os fins de Inexigibilidade de I'.'-.fl-:r‘itagé“o € segundo o préprio §1° do art. 25

da Lei em questdo, “Consfdera-s‘ ‘L-'-;e notoria especializacdo o profissional ou

eémpresa cujo conceito no campo @ge sua especialidade, decorre de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacées, organizacao, aparelthamento,
equipe técnica, ou de outros rg quisitos relacionados com suas atividades,
permita inferior que o seus trab '/ho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do ofjeto do contrato.”
Quanto a Singularidade do | Servicos a serem prestados, em manifesto
ao presente assunto, o doutrina io.r Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud
Carlos Pinto Coelho Mota, in “Efi E’gg:ia nas Licitacbes e Contratos, 32 ed. Del
Rey: Belo Horizonte, 1994, p. 135 .

"De modo geral s&o sk

desta forma dissertou:
lares todas as producdes Intelectuais,

realizadas isolada ou cork tamente - por equipe - sempre que o

trabalho a ser produzido lk defina pela marca pessoal (ou coletiva)

€xpressa em caracteristicq djentificas, técnicas e oy artisticas”,

A propésito da abordage | SUso, trazemos a licdo do insigne mestre

Marcal Justen Filho, in Come ta ios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, Aide Editora, RJ,‘ ? ed. 1994, p. 150, que assim se manifesta:
"Ha servicos que exié a habilitacdo especifica, vinculada 3
determinada capacitacdo Jrlectual € material. Ndo é qualquer ser
humano que poderd sa ?-:f.: er tais exigéncias. Em tais hipoteses
verifica-se que a variacdo ' desenvolvimento do servigo individualiza
€ peculiariza de tal na a situagdo exclui comparacbes e

competigées. Inviabiliza-4e a comparagdo, pois cada profissional

prestador de servico da-Ihg
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5 ‘Mota, in “Eficacia nas Licitagbes e Contratos,
J’4 p. 135) a singularidade e a notoriedade
'Is de trabalho, que o distingue dos demais.
fracdo busca é exatamente esta caracteristica
propria e individual de certa pgbsoa. O que visa é a pericia especifica, o
conhecimento marcante de lguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis”.

Diante desta prévia coneituagé"o, ja conhecendo o significado de
notdria eéspecializagao e singular ade para os efeitos do art. 25 da Lei de
LicitagBes, ja no &mbito da andiise da comprovacdo desta inexigibilidade,
chega-se a conclusdo favoravel :'f;ontratagéo direta, pois WALLACY B DE M
PALHETA, juntou documentos ha

profissional Responsédvel pelo s

beis para comprovar a capacidade técnica do
Fvico, bem como o préprio ordenador de
despesas externou €, posteriorrgente, ratificou a inexigibilidade, tendo em
vista a singularidade e notéria §ePecializacdo demonstrada na qualidade do
profissional titular da €mpresa, Wma vez que se constitui em profissional
habilitado, com experiéncia proff
servigos especializados.
Portanto, em situacdes lcomo essa, nao se pode discordar que,
concentra-se tal necessidade pelg avaliacdo da entidade publica que recebera
0s servigos, notadamente a mynicipalidade como um todo, que no caso

presente, acha que se faz necegBario a contratacao direta em razdo de ser

jtle 0 caso requer, podera o ordenador de

idade de licitacdo, para o caso em tela,

Il
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observadas as exigéncias precoizadas no art. 26, da Lej n.o 8.666/93 e

{''S se possa aferir a notdria especializagdo,

COmo uma realidade, deve-se d:4

alteracgoes.

O importante ressalvo, é

na contratagdo dos servicos. A Cqfistatagao deste fato (notéria especializagdo)

pelo ordenador de despesas responsavel
ndo o mesmo que, seu ato posteriormente

al de Contas do Municipio.

+ @0 Meu ver, necessidade de alteracdes,

jpercebida quando dessa anélise.
III- CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito ao$ aspectos juridico-formais, opina-se pela

possibilidade da realizacdo da cg tratacdo. Ressalvamos, todavia, o carater

meramente opinativo do preserte parecer, e principalmente verificado o

respeito a autoridade competentd em acati-lo ou entender de forma diversa

. ) A \ . hiante ~
para atender melhor o interesse plliblico e as necessidades desta Administracao

Publica
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