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PARECER JURIDICO — AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS -  ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA

RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo unico do art.
38 da Lei n°® 8.666/1993, para fins de analise juridica da legalidade do texto da minuta do
edital e minuta do contrato.

Tratam-se os presentes autos de solicitagao de contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, servigcos tecnicos especiali ados de assessoria e consultoria juridica para
consultoria e assessoramento da secretaria Municipal de Saude de Belterra/PA,
compreendendo suporte juridico, elab rragcdo de pareceres, assisténcia juridica judicial e
extrajudicial.

Encontram-se os autos instruic »s, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Preambulo;

b) Proposta de Prestacdo de S rvigos;

¢) Documentagao Pessoal do F rofissicnal;

d) Curriculum Profissional;

e) Documentacéo que Compro am a Capacidade Técnica do Profissional;

f) Autorizacio do Secretario paia contratagao;

g) Reserva Orgamentaria;

h) Justificativa;

i) Minuta do Contrato.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO
Aspectos Gerais

O presente edital e seus anexc 3 foram encaminhados para analise e parecer desta
Assessoria Juridica, sobre sua reguiaridade, em conformidade com art. 38, Paragrafo

Unico, da Lei n® 8.666/93, conforme st verifica abaixo:



Prefeit ‘@ Jlunicipal de Belterra
Secretaria Municip | de Educacao, Cultura e Desporto.
CNP. n°01.614.112/0001-03

Art. 38. O proced nento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
adminisirativo, de idamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respeciiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

-

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo. bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juricica da Administragao.

No caso em tela, o objetivo d2sta municipalidade em contratar com terceiros a
prestacdo de servigo técnico de constiltoria e assessoria juridica voltada para a area de
licitagbes, com a finalidade de apoio ju idico nas licitagdes e contratos.

A contratagdo tem esteio no pe nussivo do artigo 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/93.
Sendo vejamos:

Ar. 25— E inexigival a licitagdo quando houver inviabilidade de compeligao, em
especial:

(..

Il — para a contrat~¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lel, de
natureza singular, om profissionais ou empresa de notéria especializagao, vedada

a inexigibilidade p. -a servicos de publicidade e divulgag&o.

Segundo se extrai a justificativa, conclui que o Dr. José Ulisses Nunes de Oliveira
possui notdria especializagéo, impresc ndivel aos servigos que se propde realizar, ja que o
Municipio de Belterra é carente de prc “s.ional e de servidores com conhecimento técnico
na area, consequentemente, seja a jue melhor se adéque ao interesse publico, sem
desmerecer os demais profissionais existente em outras cidades.

Desta forma, a inexigibilidad: de licitar, portanto, ocorre quando inviavel a
competicao entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser
contratado com profissional de notdria 2specializagao e experiéncia.

O Conselho Federal da OAB editou a Simula n°® 05 que tem a seguinte redagao:
“SUMULA N° 05/°012/COP: ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO. Ct NTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao poderd ser

responsabilizadc civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio
do seu mister emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade c» licitagdo para contratacao pelo Poder Publico, porquanto
inviolavel nos se:s atos e manifestacées no exercicio profissional, nos termos
do art. 2° § 3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”
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Antes, porém, de adentrarmc: no mérito da inexigibilidade de contratagao da
profissional ora em procedimento licitatorio, € necessario que conhegamos o conceito legal
de Notoria Especializagdo e Singularidade. Assim, para os fins de Inexigibilidade de
Licitagao e segundo o proprio §1° do art. 25 da Lei em questao, “Considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorre de desempenho anterior, 2studos, experiéncias, publicagoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferior que o seus trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”

O llustre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito
Administrativo, 122 ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se ndo ha viabilidade de
competicéo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorio pressuposto logico,
nio havendo, pois. sentido em a Administragéo realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto &
singular como no caso em aprego.

Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado, assevera o citado
autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade. a contribuicdo intelectual,
artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente
os que a Administragao reputa convenientes e necessita para a satsfagao do
interesse publico em causa. (...). E natural, pois, que, em situagdes deste género,
a eleigao do eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratanie a convicgao de que, para
cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que 0OS de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada para o
caso. Ha, pois, nisto também um componente subjetivo ineliminavel por parie de
quem contrata. Foi. alias, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora
Federal aposentada do TRF da 3? Regido, apontou com propriedade: ,Se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares, licito & a
Administracdo, exercer seu critério discricionario para realizar a escolha mais

compativel com seus desideratos”. (ob. Cit., p.478).
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Desta forma, o ordenamento [uridico assentou maior amparo legal a situacao em
comento, com a inclusao feita pela Lei 1° 14.039/2020 que alterou a Lei n® 8.906/94:

“Art. 1° A Lei n° € 306, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:
"Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por sua natureza, técnicos e
singulares, quand: comprovada sua notéria especializag&o, nos termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagao o profissional ou a sociedade
de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagcdes, organizagao
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permitz inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plenz satisfagcao do objeto do contrato.”

Por fim, conclui-se pela viebilidade da contratacdo direta, pelo principio da
inexigibilidade de licitagdo de advogadc para a prestacao de assessoria Juridica a Secretaria
Municipal de Saude de Belterra/PA, nac incorrendo o gestor publico em crime de improbidade

administrativa, vez que presentes os elementos autorizadores das providéncias requeridas.

CONCLUSAO
Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela possibilidade da

realizagcdo da contratagao.

Ressalvamos, todavia, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmenie verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta

Administragéc Publica.

E O parecer.
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