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Constitui objeto do presente certame SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA EM DEMANDAS QUE TRAMITAM EM BELEM E
OU DISTRITO FEDERAL PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO, FINANGAS E PLANEJAMENTO

JUSTIFICATIVA

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos legais,
constituindo-se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares
a area de competéncia legal do 6rgéo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais
abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

A prestacao dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

E de se considerar que os servigos técnicos a serem contratados exigem total e
extrema confianga para a administragao publica, por esta razdo e no caso especifico
da empresa a ser contratado, SANTOS & SANTOS ADVOGADQOS SOCIEDADE
SIMPLES, CNPJ n° 07.620.428/0001-86, a notéria especializagéo exigida no art. 25, Il
c/c art. 13, |, da Lei de Licitagcbes e Contratos esta cabalmente justificada pelos
trabalhos técnicos profissionais realizados, como se pode conferir em seus anexos.

Tendo por justificativa as explanagdes e citagbes acima, recomendamos, salvo
melhor juizo, a contratag&o, sob a forma inexigibilidade de licitacdo, nos moldes do art.
25, Il c/c art. 13, |, da Lei de Licitagbes e Contratos da empresa SANTOS &
SANTOS ADVOGADOS SOCIEDADE SIMPLES, CNPJ n° 07.620.428/0001-86,
localizada na Rua Domingos Marreiros, n°® 49, Sala 1201/02/03/4/5/07, Bairro:
Umarizal, CEP: 66.055-210, Belém/PA, neste ato representada por MAURO CESAR
LISBOA DOS SANTOS, OAB/PA n°® 4.288 e CPF n°109.734.352-91.

No ambito da Administragdo Publica, a consultoria juridica pode contribuir tanto
para identificar e resolver problemas, como também auxiliar no processo de tomada de
decisdes dos gestores. Além disso, com uma boa consultoria, gestores e gerentes
possuem elementos para aprimorar processos dentro da empresa, além de, claro,
evitar processos na Justica.

E importante destacar que na consultoria juridica, o advogado ndo intervém de
forma prética no dia a dia da Administragdo Publica. Seu papel é apenas mostrar o
caminho e sugerir as agdes. Em geral, esse tipo de servigo engloba a elaboracgéo de
pareceres, treinamentos, memorandos ou relatérios especificos, como um relatério de
auditoria juridica, por exemplo.

Para qualquer tipo de negécio, uma boa consultoria juridica representa
beneficios. Como citamos acima, além de oferecer suporte para o processo de tomada
de decisdes dos gestores, uma boa consultoria oferece elementos para aprimorar a
empresa, evitar problemas na Justica e identificar problemas antes mesmo deles
promoverem danos. Por esse motivo, ela deve ser vista ndo apenas como um servigo,
mas também como um investimento, ja que traz vantagens para o futuro do negécio.

A assessoria e a consultoria juridica, embora sejam servicos preventivos, ndo
s80 a mesma coisa e servem a empresa de forma diferente. Como explicamos, o
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019
papel do advogado na consultoria juridica e na assessoria sdo bem diférentesJ;)
Enguanto na consultoria, ele apresenta solugbes juridicas para uma questao pontual,
na assessoria ele atua de forma mais operacional, participando da solugdo do
problema.

Ambos os servigos possuem vantagens e a demanda parte sempre da
necessidade da Administragdo Publica.

I. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO
Com a finalidade de se obter o melhor contratante para a Administragdo
Publica, decidiu-se pela realizacdo de um processo concatenado e publico, onde todos
que tiverem interesse podem realizar a venda de seus bens/produtos, servicos e
execucéo de obras, precisando, dessa forma, que os respectivos contratos sejam
precedidos de regular processo licitatério. A contratagdo procedida pela Administragéo
Publica prescinde, na maioria dos casos, de prévia licitacdo, porém, em situagdes
excepcionais, a lei permite o afastamento da competicdo para efetuar-se uma
contratacdo direta. Ja4 na Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento,
conforme pode ser depreendido da leitura do inciso XX| do seu art. 37, adiante
transcrito:
Art. - 37. A administragéo publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cGes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico, pautada
pela sempre necessaria cautela, empreenda esforgos proceder a melhor contratagéo,
obtendo o melhor parceiro, que lhe empreste a eficiéncia nas atividades a serem
desenvolvidas, a continuidade do servigo, procurando sempre manter a supremacia do
interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solugdo sem a qual
ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administracdo Publica,
que hoje, no rol de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em
que se exige maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranca dos
atos administrativos, como €& percebivel, com a edi¢do de sucessivas normas e
recomendacgdes, que encontram um grande impulso na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar no. 101/2000, dentre outras. O que significa dizer, que o
proprio legislador ordinario estabeleceu excegéo a regra.
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Esta excecao, que ndo se constata como necessario a realizagdo de certame
licitatério, se manifesta em duas grandes hipoteses:

a) aquelas em que apresentam as hipéteses de dispensa de licitagdo, nas
hipéteses elencadas no art. 25 Il ¢/c art. 13, |,

b) nas situagbes que se reconhecem como

de inexigibilidade, com permissivo no art. 25 da 8.666. da Lei Geral de
Licitagc&o.

c) Auséncia de alternativas: quando existe uma Unica solugdo e um Unico
particular em condi¢des de executar a prestagao;

De acordo com Margal Justen Filho, “deve interpretar-se o dispositivo como
indicando instituicbes dotadas de credibilidade e autonomia em relagéo ao mercado. A
inviabilidade de competicdo pode ser evidenciada através de documentagao emitida
por instituicdo confiavel e idénea, ainda que ndo integrante no Registro Publico de
Empresas Mercantis e sem natureza sindical.” (2012, p. 416417).

Resta, dessa forma, reconhecer a licitagdo como a via mais desejada para fins
de selecdo dos interessados em prestar servicos ou fornecimento de bens a
Administragdo Publica, ha situagbes em que a lei permite ao gestor publico,
considerando alguns aspectos, como por exemplo, o valor, o objeto, situagtes
excepcionais ou ainda as pessoas que pretendem contratar, podera ser dispensada a
sua realizacdo. A Constituicdo Federal ao prever a realizagdo de licitacdo para a
realizacdo de contratacdes pelos 6rgdos e entidades publicas, deixou claro que a
legislacdo infraconstitucional poderia prever situagbes em que esta obrigagdo seria
relativizada. Assim, a Lei n. 8.666 previu no art. 25, além dos casos em que a licitagéo
seria dispensada, hipéteses em que a sua realizagdo seria impossivel ou inviavel
tecnicamente.

Segundo a Lei de Licitagdo os requisitos s@o necessarios para que a
competic&o seja inviavel e a contratagéo possa ser feita sem licitagdo: contratacdo de
natureza predominante intelectual e os profissionais ou empresas contratadas devem
possuir notoria especializagdo. Logo, apenas aqueles servigos técnicos revestidos de
singularidade e, assim, executaveis somente por profissionais dotados de notdria
especializagdo, sdo passiveis de contratagdo direta, sem a observancia do regular
procedimento licitatorio. Nao se enquadram nesse caso aqueles servicos comuns, isto
€, cujo grau de singularidade e complexidade nao se revelem idéneos para autorizar o
abandono da observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo. As hipéteses de inexigibilidade de
licitacdo estdo previstas no art. art. 25, Il c/c art. 13, |, da Lei de Licitagdes e
Contratos

1.. Diz na Lei da Licitagdo no n art. 25, I, diz o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em
especial: | — Omissis; || — para a
contratagc&o de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao;
(destacamos)
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. Assim, pode-se dizer que dispensar/inexigir licitagéo significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o érgéo publico do dever constitucional e legal
de realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do
fornecedor de bens ou prestador de servigos para a Administragdo Publica, quando
esta & exigida pela norma. Trata-se de conduta comissiva, pois o ato de
dispensalinexigibilidade & formalizado ou manifestado pelo agente em processo
administrativo que tramita no érgéo interessado na contratacéo. I, do art. 25 da Lei
Geral das Licitagdes, nao deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com
0 que esta consignado no art. 13, em seus incisos | a VI, do mencionado Estatuto
Licitatério, que diz respeito aos trabalhos classificados como servigcos técnicos
especializado requisitados no objeto ora analisado, in verbis:

Art. 13 Para fins desta Lei,
consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: | —
estudos técnicos, planejamentos e projetos

basicos ou executivos;

Il. DA CONDIGAO DO PROPOSTO

A Proposta, empresa SANTOS & SANTOS ADVOGADOS SOCIEDADE
SIMPLES, inscrita no CNPJ n° 07.620.428/0001-86, possui vasta experiéncia na area
de Advogacia, conforme verifica-se dos Atestados de Capacidade Técnica e Certiddes
de Acervo Técnico em nome do escritério e seus representados , e seus responsavel
pela Contratada, constantes dos presentes autos. Para a execucédo dos servicos de
realtivos ao acompanhamento do processo no Tribunal de Justica do Estado do Par3,
no Tribunal Regional Federal da 1 @ Regido e no Superior Tribunal de Justica e no
Tribunal Federal, englobando acompanhamento de processos da Municipalidade nos
Tribunais de Contas dos Municipios, dos Estados e da Unido a Prefeitura Municipal
de Belterra-PA verifica-se que o preco indicado, como a qualidade de profissionais de
competéncia e reputacéo ilibada.

IIl. DAS ESPECIFICIDADES EXIGIDAS E DAS CONDICOES

Pelos motivos expostos e para referenciar as razdes que dao ensejo a uma
possivel contratagdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional
autorizada, reconhecendo os servicos como servicos técnicos e a sua execugdo por
uma pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializagéo, a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no
consenso doutrinario, séo os pressupostos por quem,
além da habilitagéo técnica e profissional exigida para os
servicos profissionais em geral — aprofundou-se nos
estudos, exercicio da profissdo na pesquisa cientifica, ou
atraves de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Antonio considera-
os singulares posto que marcados por caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo. A contratagéo
direta desses servigos com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo, que declara inexigir licitagdo
quando houver inviabilidade de competicéo.
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Melhor esclarecendo os institutos da inexigibilidade e notdria especializagéo,
faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de licitagdo € a situagdo em que se
verifica a inviabilidade de competicdo, quer pela natureza
especifica do negdcio, quer pelos objetos sociais visados
pelo Municipio. Notoria Especializagdo — Considera-se
notéria especializagédo o profissional ou empresa cujo
conhecimento no campo de sua especialidade,
decorrente do empenho anterior, estudos e experiéncias,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua
atividade permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivel o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato. Especializagéo consiste na
titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagido do que o
normalmente existir no &mbito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso traduz na existéncia de técnica
de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclus&o de cursos, pos graduagao (...) 0 que néo se
dispensa é a evidéncia objetiva de especificagdo e
qualificagdo do escolhido.

V. DA CONFIABILIDADE

A fiducia, em situagbes como esta, também se manifesta como relevante,
tendo em vista a confianga que surge entre a autoridade e a empresa a ser contratada,
vinculo este que surge ndo apenas pela reputagéo, como pela convivéncia, que tem
como pressuposto a experiéncia existente e que permite ser aferida, antes, durante e
depois com contrato firmado entre o representante do érgdo publico. Registre-se, por
derradeiro, ser impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual de
advocacia, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo, posto que, a
singularidade dos servigos prestados pele escritério consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, desta forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio
de licitagdo, pois tal mensuragéo néo se funda em critérios objetivos (como o menor
preco)”, conforme voto do Ministro Napoledo Maia do STJ.

V. DO RECONHECIMENTO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de ser
executado os servigos de consultoria e a da pela empresa SANTOS & SANTOS
ADVOGADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES inscrita no CNPJ n°
07.620.428/0001-86, cremos que se enquadra na real necessidade da administragao,
que dara o suporte técnico necessaria na area de consultoria e assessoria juridica em
demandas contenciosas e consultivas que tramitem na capital paraense ou no Distrito
Federal.

O trabalho desenvolvido pelo profissional, sem qualquer sombra de davida é
amplamente reconhecido, quer pela dedicacdo com que realiza, quer pelos esforcos
desmesurados em, permanentemente busca de estar se qualificando para melhor
atender as demandas que lhe sio ofertadas.
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Especificamente, na area da Administragéo Publica, pelo largo espaco e tempo
em que presta servigo, procura atuar atendendo as orientagdes emanadas dos 6rgaos
de controle externo, as inovagdes empreendidas, que permite que sua produ¢do nao
gere qualquer obstaculo para a analise dos servicos realizados por 6rgéos técnicos.

Desta forma, & possivel se afirmar, pela experiéncia demonstrada, estamos
diante de empresa nesta area de atuagdo, de carater singular, impar, possuindo os
atributos e, em especial, a experiéncia em engenharia civil.

Nestes termos, concluimos pela viabilidade da Contratagdo Direta por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo SANTOS & SANTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS, nos
termos do contido no inciso Il, do art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Belterra-PA 08 de ABRIL de 2021.
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Amarildo Rod dos Santos.

Secretaria Municipal de Administracao, Finangas e Planejamento.
Decreto n° 002/2021.
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