PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO.,
CNPJ: 29.578.965/0001-48

JUSTIFICATIVA T N
O Secretario Municipal de Administragao, usando de suas atribuicdes, visa contratar servigos
técnicos profissionais especializados com objeto CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA, NA ELABORAGAO DE PROJETOS E GERENCIAMENTO DA
PLATAFORMA MAIS BRASIL para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Belterra, nos
termos do Art. 25, Il da Lei 8.666/93.

A contratacdo pretendida visa a implantagao do sistema no municipio, com a apresentagéo do
sistema, elaboragéo do Decreto de criagdo do Comité Gestor, capacitagdo dos membros, cadastramento
da equipe técnica, alimentagdo do sistema com as informagdes requisitadas pela Plataforma, atividades
de Captacgao e Gestao de Recursos Federais e outras atividades de apoio.

Como se sabe, regra geral trazida pela Constituigdo Federal de 1988, em seu Artigo 37 XXI, &
que a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser precedido de devido processo
licitatorio, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, e obedecendo aos principios
que que regem a Administragao Publica e aos principios que disciplinam os processos licitatorios.

Muito embora a regra para se contratar com Administragdo Publica exija aos pretensos
contratantes submeter-se a realizagéo de licitagdo, a propria Lei no 8.666/93 traz algumas hipoteses, em
casos excepcionais, em que € necessario a realizagéo do procedimento licitatorio para a contratagao
com a Administracdo Publica. Trata-se dos casos de dispensa de licitagao e de inexigibilidade de licitagao
ja mencionados anteriormente.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagao
de servigo técnico profissional especializado.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580)

‘6 aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente,
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execugao, operagao
ou manutengdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou
tecnoldgicos, vale dizer. de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do progresso

social e econémico em todos 0s seus aspectos.”

Entende-se por servico profissional o que se relaciona a uma profisséo, isto €, uma atividade
especializada de carater permanente. Regra geral, as profissdes s&o regulamentadas por lei especifica,

que outorga a habilitagao legal em complementagéo a capacitagao técnica.
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Além da habilitagéo especifica para a prestagao de uma espécie distinta de Servig:qg_t)' ~

a Lei identifica a necessidade de especializagao, de cunho bem mais abrangente. A especializagéa

significa a capacitagao para o exercicio de uma atividade com habilidades que nao estao disponiveis
para qualquer profissional.

E sobremodo importante assinalar que os procedimentos licitatorios sao regulados pela Lei n®.
8.666/93. Assim, € do proprio texto da Lei em causa que se ha de buscar a ancora para sustentagao
desta corrente defendida por renomados administrativistas. A Lei n° 8.666/93 define os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao, tendo em visa, em primeiro plano, o interesse publico,
definindo-se interesse publico como aquele que concerne a coletividade, de onde possa nascer beneficio
ou prejuizo em decorréncia do ato.

Prescreve o art. 25 do Estatuto das Licitagdes ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo para os servicos técnicos enumerados no ja referido art. 13, desde que de
natureza singular, e 0 § 1°, do mesmo art. 25, considera de notdria especialidade o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdes, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente o que
venha a ser natureza singular do objeto da contratagao. Entende-se que a singularidade informada pela
Lei se refere ao servico a ser prestado. Singularidade, todavia, ndo pode ser entendida como unidade. E
singular o servico que possua particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da
Lei, 0 sentido de especial. Também a singularidade se ressalta da capacidade intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestagao de servicos esta fincada nos conhecimentos individuais de cada
profissional, impedindo, portanto, que a afericao da competicao seja plena, pois nao se licitam coisas
desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548):

“Servigos singulares s&o 0s que se revestem de
analogas caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
produgdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe —. sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o

preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida’.
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A singularidade (capacidade intelectual) da prestagao do servigo da cgnt‘raiada._pgfr_[)é
si s0, justifica a auséncia de competicao, bem como da pré-qualificagéo também, pois o pregdc}a “_(D
contratagao nao é fator crucial que direciona a melhor contratagao para o ente publico.

A inviabilidade de competicdo, como um dos pressupostos de natureza legal, estabelece-se
pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nao se pode buscar a prestagao do melhor servigo
profissional pelo menor prego ofertado. Nao se trata de compra de mercadorias. Nao pode o
profissional capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro sem especializagdo pelo preco a ser
ofertado. Nao é esse o interesse publico da contratagdo. Trabalho intelectual ndo pode ser aferido em
termos de menor prego.

MELLO (2011, p. 548): ensina:

"Todos estes servigos se singularizam por um estilo ou
por uma orientagao pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada néo significa que outros ndo possam realizar o
mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora ndo
sejam necessariamente unicos".

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competiggo.

A notoria especializagdo, para efeito de exonerar a Administragéo de prévia licitagdo para a
contratagao dos servicos tem como critério basico o perfil do profissional e a intelectualidade do
prestador dos servicos, na forma § 1° do art. 25 da Lei n°® 8.666/93. No caso especifico da empresa
contratada, além da préatica adquirida na prestagéo de servigos singulares a diversos municipios da
Federagao, possui ademais, formag&do académica e especializagdes, o que o destaca.

Desta forma, o procedimento de licitagdo n&o oferece como a melhor opgéo ofertada a
administrago para a contratagdo da empresa contratada para a prestagéo de servigos constantes no
objeto deste procedimento, cabendo ao administrador o direito de optar discricionariamente pela
contratagdo desse ou daquele profissional, presente a inexigibilidade de licitagao.

A contratacdo tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93, que tem a seguinte
redacao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
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empresas de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade.
para servigos de publicidade e divulgagdo;

E 0 § 1° do citado dispositivo define a notéria especializagéo,
verbis:

§ 1° Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n® 8.666/93, a que faz remissao o transcrito art.25, arrola, em
seus incisos, exemplificativamente, quais sdo 0s servigos técnicos profissionais especializados que
ensejam a inexigibilidade licitatoria. Na espécie, a contratagdo estaria enquadrada no inciso Ill do
citado dispositivo.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagéo, superviséo ou gerenciamento de obras ou

Servigos;

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando for inviavel a competigéo entre 0s
potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com profissional de
notoria especializagao.

Logo, considerando a Administrag&o que o servigo a ser contratado é singular, nos termos acima
postos, podera escolher, de forma discricionaria-e devidamente justificada, o profissional para presta-lo,
fazendo-o em razé&o de sua notdria especializagao e do grau de confianga que nele deposita.

Por fim, & impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do contratado,

pois trata-se de prestagédo de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
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T
inviabilidade de competicao, posto que, singularidade dos servigos prestados pelo profissional

b .

consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagéo profissional.

DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

A indicag&o da contratagao da empresa de consultoria e assessoria C. PANOSSO ME, CNPJ n°
29.331.015/0001-14, localizada na Rua Duque de Caxias , n° 317,Bairro: Amparo, CEP: 68.035-620
Santarém/PA, neste ato Sra. Claudia Panosso, brasileira, divorciada, portadora do RG n° 838575
SSP/MT, e inscrito no CPF n° 958.689.761-34, residente e domiciliada na Trav. Duque de Caxias, 317,
bairro Amparo, CEP 68.035-620, na Cidade de Santarém, Estado do Para, em face de proposta elabora
e servicos apresentados, assim como informagées obtidas e dos documentos apresentados que
comprovam especializagdo académico no ramo de consultoria em Gestao Publica. Além de eficiéncia e
inexoravel, a mesma ja presta servigos junto a outros municipios, ficando recomendada em razéo de

conhecimentos e da responsabilidade no cumprimento de suas obrigacdes profissionais.

DE PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO

Destaco que em pesquisa realizada em outras prefeituras da regido e no mural de licitagdes do
TCM-PA, verificou que o prego proposto pelo escritério se mostra vantajoso para o Municipio e esta
dentro do praticado do mercado.

Neste sentido, pelas razoes expostas, considerando a singularidade dos servigos e a comprovagao
da notéria capacidade, solicito a contratagdo do referido escritorio, para CONTRATACAO DE
PRESTAGAQ DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA, NA ELABORACAO DE PROJETOS
E GERENCIAMENTO DA PLATAFORMA MAIS BRASIL, através do processo de inexigibilidade de

licitag&o, nos termos do inciso 25, |1 ¢/c art. 13 ambos da Lei 8.666/93. Devendo o processo ser submetido

V Belterra/PA, 13 de Janeiro de 2022.
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Secretario Munic'ipéi\ae }&\&ministragéo de Finangas
Decreto N° 002/2021

a analise juridica desse municipio.




