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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo.
Inexigibilidade - Termo de Contrato.
Contratacao de servico de
consultoria e assessoria contabil.

Possibilidade. Embasamento legal.
| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, nos termos do paragrafo unico
do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, para fins de analise juridica da legalidade para
contratacdo de profissional técnico especializado, através do instituto da
inexigibilidade.

O noticiado processo de inexigibilidade "... tem como objeto a contratagéo
de servigo de assessoria e consultoria na elaboragao de projetos e gerenciamento
da plataforma mais Brasil”.

O presente processo licitatério visa contratar a empresa C. Panosso ME —
CNPJ 29.331.015/0001-14, para que a mesma faga todo o suporte técnico da
Plataforma Mais Brasil.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com o0s seguintes
documentos:

a) Autorizacao do Secretario para que faga o processo licitatorio;

b) Proposta comercial da prestagao de servigo

c) atestados capacidade técnica, inclusive contratos firmados com outros
entes publicos;

e) Termo de Reserva Orgamentaria;

f) Projeto basico da consultoria e assessoria a serem prestados;

g) Justificativa da contratacao;
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h) Minuta da Carta Contrato;
E o que ha de mais relevante para relatar.

DA ANALISE JURIDICA.

Trata o presente procedimento de inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo da empresa C. PANOSSO ME, para prestar servicos especializados
de assessoria e consultoria ao Municipio de Belterra, especialmente no que se a
plataforma mais brasil.

O processo se encontra devidamente instruido, com informagao
quanto a existéncia de dotacdo orgcamentaria, autorizagcdo para instauragdo do
respectivo processo; portaria de homeacao da CPL, folha de servicos prestados
pelo contador, manifestacdo da Comissdao quanto a possibilidade de
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no art. 25, Il, da Lei no 8.666/93, além da
minuta do contrato.

Analisando o processo, verifica-se a existéncia de expresso
permissivo legal para inexigibilidade de licitagdo na hipdtese de contratagdo de
contador, esculpido no art. 25, inciso Il, §1°, da Lei de Licitagdes (Lei no 8.666/93),
que transcrevemos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no

artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializagdao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

§'lo. Considera-se de notéria especializagao o profissional ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.
No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
0 mesmo publicou a Resolugédo 11.495 (processo 201403692-00) onde pacificou o
entendimento de que é inexigivel a licitagdo para contratacdo de advogado
(escritério de advocacia) ou de assessoria contabil, ndo somente fundada na
notoria especificidade técnica indicada no texto legal, mas, sobretudo na confianca
do responsavel pela contratacao direta.
Neste sentido é a Resolugao do TCM-Pa.
“EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA
DOS CARAJAS. CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 25, Il, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE SINGULARIDADE,
ESPECIALIDADE E CONFIANCA. OBRIGAGCAO DE
APRECIACAO DO CASO CONCRETO. APROVAGAO.
No Superior Tribunal de Justica (STJ), temos também decisédo
expressa no julgamento do Recurso Especial 1.103.280, de 2009, onde relator do
caso, ministro Francisco Falcao, decidiu pela dispensa de licitacdo com base

exatamente nos argumentos de que a matéria envolve "notéria especializacao”

e "inviabilidade de competicao", a seguir:
STJ REsp 1.103.280
CONTRATAGAO. ESCRTORIO ESPECTALIZADO. DISPENSA DE
LICITAGAO.
O Ministério Publico rio Publico estadual ajuizou agao civil publica

contra escritério de advogados e prefeita de municipio, por meio da
qual pretende apurar a pratica de ato de improbidade administrativa
consubstanciado na contratagao irregular daquele estabelecimento

para acompanhamento de feitos nos tribunais, sem a observancia do
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procedimento licitatorio. Porém, o Min. Relator esclareceu que, na

hipétese, o Tribunal a quo deliberou sobre se tratar _de escritério

com notoria especializacdo, o que levou a conclusao da

possibilidade da dispensa de licitacdao e, quanto ao tema, para

analisar a questdo acerca da alegada inviabilidade de competicéo
reconhecida pelo Tribunal a quo, faz-se necessario o reexame do

conjunto probatoério, vedado pela Sum. n. 7-STJ. Observou ainda o

Min. Relator que o valor da contratacdo. cinco mil reais mensais

durante doze meses, por si s6, denota a boa-fé empregada na

contratacao, além de comprovar a inexisténcia de

enriguecimento ilicito. Diante disso, a Turma negou provimento

ao recurso. REsp 1.i03.280-MG, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado

em 161412009.

Quanto ao contador a ser contratado, além de gozar da confianga do
gestor publico municipal, verifica-se que o mesmo presta divesas assessorias
contabeis a 6rgaos publicos, conforme se verifica no proprio site oficial do TCM, se
extraindo, assim, com facilidade a comprovacgao da atuagao do referido contador.

Por outro lado a confianga no profissional contabil é essencial, pois o
contador que prestava servico ao Municipio na gestdo anterior deixou muito a
desejar, ja que nao fez os servigos contabeis do Municipio, como determina a Lei,
0 que levou o Municipio a inadimpléncia junto ao TCM, SINCONVI, CAUC e
outros, o que gerou, inclusive, representacao ao Ministério Publico.

A profissional que compde o quadro funcional, € amplamente
reconhecida, quer pela dedicacdo com que realiza, quer pelos esforgos
empreendidos para melhor atender as demandas que lhe sdo ofertadas, como
pelo reconhecimento pelos seus coirmaos de profissdo. No que tange a sua
experiéncia na Administracdo Publica procura atuar atendendo as orientacdes
emanadas dos 6rgaos de controle externo, as inovagdes empreendidas, que
permite que sua produgcdo nido gere qualquer obstaculo para a analise dos
servigos realizados por 6rgaos técnicos.
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Cumpre registrar que o prego ofertado para os servigos que serao
desempenhados sdo compativeis com a realidade do mercado local e com
aqueles praticados pela municipalidade.

Desta forma, € possivel se afirmar, pela experiéncia demonstrada,
que estamos diante de profissional nesta area de atuacao, de carater singular,
impar, possuindo os atributos e, em especial a experiéncia comprovada pelo
proposto.

lll- CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela

possibilidade da realizagdo da licitacdo na forma das minutas constante nos autos,

Belterra, 21 de janeiro de 2021
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