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PARECER JURIDICO N° 001/2024 — SEMSA/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE N°. 010/2023 - SEMSA.
POSSIBILIDADE. EMBASAMENTO LEGAL

RELATORIO
Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, oriundo da Secretaria Municipal
de Saude, para parecer nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, com o fim de andlise
juridica da legalidade para Locacdo De Imével Na Zona Urbana Da Cidade De Belterra
Para O Funcionamento Da Vigilancia Sanitéria, Epidemiolégico E Ambiental Em Saude.
Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais do processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo e seus
anexos.
Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.
Encontram-se o0s autos instruidos, dentre outros, com 0s seguintes
documentos:
a) Preadmbulo;
b) Documento de formalizacdo de demanda;
c) Despacho;
d) Certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis;
e) Proposto de preco para locagéo de imovel;
f) Termo de autuagéo — Processo Administrativo n°. 055/2023;
g) Laudo de vistoria e avaliagdo de imovel e anexo;
h) Certid6es negativas;
i) Declaracado de disponibilidade orcamentaria;
) ETP
k) Projeto basico;
[) Justificativa,;
m) Termo de autuacdo n°. 0188/2023;
n) Decreto n.° 110 de 2023 — designagéo da Comissdo Permanente de Licitacao;
0) Minuta do Contrato.

E o0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO
Aspectos Gerais

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico € analisar a minuta do
contrato, quanto a proposta e suas bases juridicas, certificando-se que o item que
compde aquele encontra-se de acordo com a legislagdo vigente para a contratacdo por
este procedimento.
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Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgéos
competentes e especializados da Administracdo Publica.

Inicialmente a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1 ell, da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracédo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacBes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pre¢co estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgéo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estédo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagfes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
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acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.
No caso em tela, o objetivo desta secretaria de saude em contratar com
terceiros, para Locacdo De Imdvel Na Zona Urbana Da Cidade De Belterra Para O
Funcionamento Da Vigilancia Sanitaria, Epidemiolégico E Ambiental Em Saude.
No que tange ao procedimento de inexigibilidade, a Lei 14.133/2021, em seu

artigo 72, in verbis, a legislacéo preceitua:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os

seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

Ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢gamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche o0s requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Em relagdo ao aspecto juridico, a proposicdo encontra respaldo legal no art.
74, inciso V c/c 85 da Lei 14.133/2021 que inexige o procedimento licitatério, quando
houver inviabilidade de competicdo. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(.

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacfes e
de localizagd@o tornem necessaria sua escolha.

(...)
§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

Quanto a certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto. O presente item encontra-se amparado, haja vista que conforme
documentos acostados pelo setor responsavel o imével preenche todos os requisitos, eis
que localizado no centro urbano de belterra, situado na Vila Timbo, de propriedade do Sr.
MARCIO ANTONIO CARDOSO SILVA conforme documento em anexo, apresenta



Prefeitura Municipal de Belterra
Secretaria Municipal de Saude
CNPJ n° 01.614.112/0001-03
SEMSA/AJUR

caracteristicas que tornam as adaptacdes minimas e estar bem estruturado para atender
0 objeto da locacéao.

Em relacdo a justificativas que demonstrem a singularidade do imoével a
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela. Extrai-se dos autos até o
presente momento que o imével possui as especificacdes necessérias para atender a
demanda em conformidade com a natureza funcional da Vigilancia Sanitéaria,
Epidemiol6gica e Ambiental em Saude.

A documentacdo necessaria 4 habilitacdo da locacdo do imdvel o proprietario
estd em conformidade com os artigos 62 a 70, do referido diploma legal, conferido
capacidade de cumprimento fiel ao objeto da inexigibilidade de licitacéo.

A minuta do contrato encontra-se com as clausulas obrigatérias, dentre os
guais destaco, especificacdo do objeto, local e prazo da prestacdo do servico, deveres da
contratada e da contratante, classificacdo da despesa, vigéncia, preco, pagamento,
sancdes administrativas, designacdo do fiscal de contrato e foro, nos termos do art. 92 da
Lei 14.133/2021.

Diante destas constatagfes, fica evidente que a presente inexigibilidade esta
devidamente justificada e amparada pelo diploma legal acima referenciado e, apds
cumpridos 0s requisitos ora expostos, entendemos que ndo existe objecdo para
continuidade do contrato aqui avencado podendo seguir seus tramites administrativos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela possibilidade da
realizacdo da licitacdo na forma da minuta constante nos autos.

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta

Administragdo Publica.

E o parecer.

Belterra, 04 de janeiro de 2024

Assinado de forma digital por JOSE
ULISSES NUNES DE
OLIVEIRA:58323287287

Dados: 2024.01.04 08:58:40 -03'00'

José Ulisses Nunes de Oliveira
Assessor Juridico
OAB/PA 24.409-A
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