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PARECER JURIDICO N° 006/2024 — SEMSA/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE N°. 004/2024 SEMAF -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTAR ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA AO MUNICIPIO DE BELTERRA,
VISANDO ADEQUADO CUMPRIMENTO DAS
LEIS E NORMAS VIGENTES, ALEM DE
GARANTIR A DEFESA DOS INTERESSES E
DIREITOS DO MUNICIPIO.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica, oriundo da Secretaria Municipal
de Administracdo, Financas e planejamento, para parecer nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, com o fim de andlise juridica da legalidade para CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA AO
MUNICIPIO DE BELTERRA, VISANDO ADEQUADO CUMPRIMENTO DAS LEIS E
NORMAS VIGENTES, ALEM DE GARANTIR A DEFESA DOS INTERESSES E
DIREITOS DO MUNICIPIO.

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais do processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo e seus
anexos.

Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionérios.

Encontram-se o0s autos instruidos, dentre outros, com 0s seguintes
documentos:

a) Preambulo;

b) Documento de formalizacdo de demanda;

c) Despacho;

d) Termo de autuacdo — Procedimento administrativo n°.044/2023-SEMAF;

e) Proposta para prestacdo de assessoria juridica da empresa LIMA, BRITO,

FERREIRA & PIAZZA e outros documentos;

f) Certidbes negativas;

g) Termo de Reserva Orcamentaria;

h) ETP;

i) Projeto Basico;

j) Justificativa;

k) Despacho;

[) Declaracao - SICAF

m) Termo de autuagdo n° 004/2024 — Processo administrativo n°. 044/2023

SEMAF,;

n) Decreto n.° 110 de 2023 — designagédo da Comissdo Permanente de Licitacao;
0) Minuta do Contrato.
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E o que ha de mais relevante para relatar.
FUNDAMENTACAO

Aspectos Gerais

Depreende-se que 0 objetivo deste Parecer Juridico € analisar a minuta do
Edital do Pregdo, quanto a proposta e suas bases juridicas, certificando-se que o item que
compBe aquele encontra-se de acordo com a legislacdo vigente para a contratacdo por
este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgéos
competentes e especializados da Administracdo Publica.

Inicialmente a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53,1 ell, da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o
o6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
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parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estédo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagfes séo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

No caso em tela, o objetivo desta municipalidade em contratar com terceiros,
para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA AO MUNICIPIO DE BELTERRA, VISANDO ADEQUADO CUMPRIMENTO
DAS LEIS E NORMAS VIGENTES, ALEM DE GARANTIR A DEFESA DOS INTERESSES
E DIREITOS DO MUNICIPIO.

Em relagdo ao aspecto juridico, a proposi¢do encontra respaldo legal no art.
74, 1ll, alinea “c” da Lei 14.133/2021 que inexigivel o procedimento licitatrio, quando
houver inviabilidade de competicdo. Sen&o vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Ill - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Segundo se extrai, a Comissao de Contratagdo conclui que a empresa LIMA,
BRITO, FERREIRA & PIAZZA, CNPJ 31.417.848/0001-44 e o profissional técnico que
compdem o quadro da empresa, possuem notéria especializacdo, imprescindivel aos
servicos daquela secretaria, e, consequentemente, a que melhor se adéqua ao interesse
publico.

Antes, porém, de adentrarmos no mérito da inexigibilidade de contratacéo da
profissional ora em procedimento licitatério, € necessario que conhecamos o0 conceito
legal de Notéria Especializacdo e Singularidade. Assim, para os fins de Inexigibilidade de
Licitacdo e segundo o proprio 83° do art. 74 da Lei em questao, “ Para fins do disposto no
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inciso lll do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Em relacdo a singularidade dos servigos a serem prestados, em manifesto ao
presente assunto, o doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello (apud Carlos Pinto
Coelho Mota, in “Eficacia nas LicitagBes e Contratos, 3% ed. Del Rey: Belo Horizonte,
1994. p. 135) desta forma dissertou:

“‘De modo geral sado singulares todas as producdes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido
se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas
cientificas, técnicas e ou artisticas”.

A propdsito da abordagem suso, trazemos a licdo do insigne mestre Marcal
Justen Filho, in Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Aide Editora,
RJ, 2° ed. 1994, p. 150, que assim se manifesta:

“Ha servigos que exigem a habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitacdo intelectual e material. Ndo € qualquer ser humano que podera
satisfazer tais exigéncias. Em tais hipGteses verifica-se que a variacdo no
desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo
exclui comparacbes e competicdes. Inviabiliza-se a comparacdo, pois cada
profissional prestador de servigo da-lhe configuragdo personalissima”.

Ressalta-se, todavia, que para os fins aqui almejados, a comprovacao de
exclusividade néo implica, necessariamente, que sejam Unicos 0s servicos prestados,
pois como ilustra o eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira (apud Carlos
Pinto Coelho Mota, in “Eficacia nas Licitagbes e Contratos, 32 ed. Del Rey: Belo Horizonte,
1994. p. 135) a singularidade e a notoriedade “implica em caracteristicas préprias de
trabalho, que o distingue dos demais. Esclareca-se que o que a Administracao busca é
exatamente esta caracteristica propria e individual de certa pessoa. O que visa é a pericia
especifica, o conhecimento marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis”.

Diante desta prévia conceituacdo, ja conhecendo o significado de notéria
especializacao e singularidade para os efeitos do art. 74 da Lei 14.133/2021, ja ho ambito
da andlise da comprovacdo desta inexigibilidade, chega-se a conclusdo favoravel a
contratacao direta, o préprio ordenador de despesas externou e, posteriormente, ratificou
a inexigibilidade, tendo em vista a singularidade e notéria especializacdo demonstrada na
gualidade do profissional que compde o quadro social, uma vez que se constitui em
profissional habilitado com experiéncia profissional na assessoria e consultoria juridica,
entre outros servicos.

Portanto, em situagdes como essa, ndo se pode discordar que, concentra-se
tal necessidade pela avaliacdo da entidade publica que recebera os servicos,
notadamente o ordenador de despesa encarregado do gerenciamento, que no caso
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presente, acha que se faz necessario a contratacao direta em razao de ser profissional de
notdria especializacao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela possibilidade da
realizacdo da licitacdo na forma da minuta constante nos autos.

O importante ressalvo, é que se possa aferir a notdria especializacdo, na
contratagdo dos servigos. A constatacao deste fato (notéria especializacdo) como uma
realidade, deve-se dar pelo ordenador de despesas responsavel pela inexigibilidade
declarada, bem como fica a cargo do gestor acerca do valor da contratacao.

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta

Administracdo Publica.

E o parecer.

Belterra, 18 de janeiro de 2024

Assinado de forma
digital por JOSE
ULISSES NUNES DE
OLIVEIRA:58323287287

José Ulisses Nunes de Oliveira
Assessor Juridico
OAB/PA 24.409-A
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