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PARECER JURIDICO -SEMOVI

INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E
INFRAESTRUTURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO : N° 013/2024
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE n° 009/2024
SOLICITANTE: DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS

OBJETO: CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETOS E FISCALIZACAO DE OBRAS
PUBLICAS VINCULADAS A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS VIACAO E
INFRAESTRUTURA-SEMOVI.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. I. ANALISE DOS
ELEMENTOS FORMAIS

IMPRESCINDIVEIS A EDICAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE. II.
POSSIBILIDADE LEGAL, NOS TERMOS DO
ART. 74, INCISO Ill, DA LEI N°14.133/2021.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade do processo
licitatorio de inexigibilidade o qual visa a contratagdo de Consultoria para prestacdo dos
servicos de elaboracdo dre projetos e fiscalizacdo de obras publicas vinculadas a
Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Infraestrutura- SEMOVI, conforme

especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

O presente ocorre por intermédio do Processo Administrativo n°® 013/2024, na
modalidade de Inexigibilidade de Licitacdo n° 009/2024, com fundamento no art. 74,
inciso Ill da Lei n® 14.133/2021.

Cabe informar que o processo se encontra com 0s atos legais necessarios,
como o ato de abertura do processo, a autorizacdo da Autoridade competente, Termo

de Referéncia, solicitacdo de proposta, proposta da empresa, declaracdo de
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disponibilidade or¢camentéaria, termo de autorizacdo de abertura de procedimento
administrativo pela Autoridade competente, documentos de habilitacdo da empresa,

justificativa da esolha de fornecedor e minuta do contrato.

E instruida ainda a presente modalidade licitatéria com a proposta financeira
da pessoa juridica, de comprovacéo de registro e regularidade perante a entidade de
representacdo profissional e sua regulamentacdo, além das certidbes negativas
pertinentes a regularidade fiscal federal, estadual, municipal e trabalhista, certiddes

judiciais, bem como varios atestados de capacidade técnica.

E o relatério do essencial.

2- FUNDAMENTACAO:

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Assessoria Juridica, partindo-
se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideracao as anélises econémicas e

sociais de sua competéncia.

Desta feita, verifica-se que a atividade desta Assessoria juridica atuante
junto a Secretaria Municipal de Obras Viacao e Infraestrututa — assim como ocorre com
a atividade advocaticia de maneira geral — se limita a analise da compatibilidade juridica
da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucdes
vislumbradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de
consideracdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a
implementacéo de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de

meérito.

E cedico que a obrigacdo das contratacbes publicas se subordinam ao
regime das licitagcdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do

art. 37 da Carta Magna.
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Sobre a obrigatoriedade de licitagcéo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigcos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Como se Vvé, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de
indole constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito,
tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares

que regem a Administracao Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem
excecodes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos
com a Administracdo. Tais exce¢des encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e
75dalein. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa

de licitacéo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratacdo direta esta igualmente condicionada a

observancia dos principios fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade,
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impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e

julgamento obijetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacao
direta sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta
de um pressuposto légico da licitacdo: a prépria concorréncia. Ou seja, hdo se mostra
razodvel exigir da Administragcdo Publica a realizacdo de um procedimento licitatério se
desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da
licitacdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b)

inexigibilidade de licitacdo (art.74).

Conforme disp@e o artigo 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializa¢édo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacgéo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

(.)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos

de publicidade e divulgagéo:

(.)

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de

obras ou servicos;
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No 8§ 3°, a legislacao explica como a Administracdo pode comprovar essa

notoriedade, in verbis:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Nota-se que foram mantidos de forma expressa 0s seguintes requisitos legais
especificos: 1) a caracterizagdo do servico como técnico especializado; e 2) a
notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sao aqueles de conhecimento pouco

difundido, consoante se infere das licoes de Hely Lopes Meirelles:

“Séo aqueles que, além da habilitacéo técnica e
profissional normal, séo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profisséo, na
pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacéo ou de estagios de aperfeicoamento. S&o
servicos de alta especializacdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma

profissdo.”

O que se depreende neste primeiro momento da analise das novas regras
relacionadas a contratacdo dos servigcos técnicos especializados é que para 0s
processos de contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo lancados sob o rito da
Lein®14.133/2021, o Gestor deve iniciar a analise da questao identificando exatamente
qual a necessidade da Administracdo e qual o meio mais adequado e eficiente de

atender tal pretensao.
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Ou seja, € imprescindivel que a Administracdo Publica apresente os motivos,
apos analise da sua realidade féatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos,
técnicos facilmente demonstraveis, que aqueles especificos servigcos contratados
mediante licitacdo ou diretamente, via inexigibilidade, atenderdo essencialmente ao

interesse publico.

Caso a Administracdo possua meios de estabelecer critérios objetivos a
viabilizar a competitividade entres os interessados, de acordo com 0Ss parametros
legais, em face das caracteristicas da demanda, entende-se, a principio, que a
contratacdo deve ser precedida de processo licitatério. Como ja vimos, é esta a regra

disposta no art. 37, inciso XXI, da CF.

Ou seja, se 0 objeto puder ser executado com seguranca, lisura e eficiéncia
por qualquer outro profissional regularmente habilitado, ndo ha razdo para que se

contrate diretamente.

by

Se para atender a necessidade da Administracdo, todavia, ficar
devidamente justificado e/ou motivado que a execucdo do objeto devera se dar por
intermédio de um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, serd o caso de realizar a

contratacao direta.

Nesta situacdo, a Administracao ndo possui de meios de eleger parametros
objetivos a ensejar um processo competitivo, mediante o critério da técnica e preco,

por exemplo, para a escolha do contratado.

Veja-se que sdo as caracteristicas técnicas do executor, traduzidas nos
critérios elencados na lei (desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades) que justificam as razdes da escolha do notério especialista em
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detrimento de outros profissionais disponiveis no mercado, inviabilizando, desta forma,

a realizacdo de uma competicao entre os interessados.

Atente-se que o requisito da notéria especializacao exigido na Lei ndo é a
especializacdo comum, mas a especializacao notoria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacdo. Tal requisito
encontra-se configurado nos atributos que destacam um determinado particular em
relacdo aos demais, referindo-se a sua maior habilitacdo em executar o objeto do

contrato.

A comprovacao da notoriedade do especialista no seu campo de atuacéao,
do conceito que ele possui entre os seus pares, do reconhecimento profissional que
possui no ambito do local da contratacdo, repise-se, € encargo que incumbe ao Gestor
realizar, pautado nos requisitos legais citados acima, a fim de se evitar que as razdes
da escolha do con tratado recaiam sobre a preferéncia do contratante, como acontece

entre nas contratacées entre particulares.

O principio da motivacdo deve estar presente em todo o processo de
contratacao direta,a fim de justificar que, em face da especificidade da situacao fatica,
nao seria oportunamente conveniente deixar a execucdo dos servicos a cargo de
qualquer outro profissional da area, tendo em vista que o atendimento da demanda

depende de fator subjetivo, intelectual do executor especialista.

Desta maneira, entende-se que a analise da notéria especializacdo do
profissional sobrevém a identificacdo das necessidades da Administracdo que

ensejaram a pretensa contratacao.

Em outras palavras, primeiro devera ser definida a demanda, cuja finalidade
precipua é o atendimento do interesse publico, para depois ser escolhido o profissional
mais adequado para sua plena satisfacéo, oportunidade em que sera demonstrada, se
for o caso, a imprescindibilidade da atuacao de profissional com notoria especializacéo

para sua plena satisfacao, apto a justificar a contratacdo mediante inexigibilidade.

Ademais, é relevante ficar demonstrado também a pertinéncia tematica entre

a notoria especializacao do profissional ou da empresa com o objeto a ser contratado,
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uma vez que nao se atenderia ao interesse publico motivador da avenca, se 0 exame
da casuistica revelar que o contratado ndo retne os requisitos imprescindiveis para

assegurar o atendimento eficiente da demanda.

No mais, a contratacdo nos moldes insculpidos no inciso Ill, do art. 74, da Lei
n® 14.333/21, possui natureza personalissima, com postura restritiva com relacédo a
possibilidade de subcontratacdo ou atuagédo de terceiros no contrato firmado e deve
observar os critérios inaugurais lancados no art. 72, deste Diploma Legal, que elenca

0s seguintes documentos para instruir o “processo de contratagao direta”

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, deverd ser instruido com 0s seguintes

documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art.23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com 0 compromisso a ser

assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima

necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta

ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
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e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.

Percebe-se que a Nova Lei impde a instru¢do do processo de inexigibilidade
pelos aludidos documentos, quais sejam: 1) documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; 2) estimativa de despesa; 3) parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso; 4) demonstracado da compatibilidade da previsédo de
recursos orgcamentarios com o compromisso a ser assumido; 5) razdo da escolha do
contratado; 6) justificativa de prec¢o; 6) autorizagcdo da autoridade competente e 7)
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificacao

minima necessaria.

Registre-se que a estimativa de preco devera ser realizada de acordo com a
previsao do artigo 23, o qual dispde:
“Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e

as peculiaridades do local de execucdo do

objeto.”

Assim, a razoabilidade dos gastos empreendidos, de igual modo, deve
estar demonstrado nos autos, comprovando que 0s pre¢os pactuados se encontram
em consonancia com aqueles referendados no mercado. No caso da contratagcéo direta
do notdrio especialista, a justificativa do preco deve pautar-se na demonstracdo dos
valores pactuados em contratacbes anteriores deste com 0Orgaos publicos, que

guardem semelhanca nos objetos.

E importante enfatizar que o arcabouco legislativo analisado neste opinativo
revela o papel de destaque atribuido ao Gestor em todo procedimento instaurado,

necessitando uma atuagao muito mais fundamentada e pautada na motivacdo de seus
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atos, demonstrando de forma objetiva e clara os pressupostos necessarios a referida

contratacdo, além da protecdo ao erario.

3- REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS.

Referente a pessoa juridica a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser
contratada, nos termos da lei.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa é realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos
em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n°
14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcao, devera ser instruido com

0s seguintes documentos:

[.]

V - comprovacdo de que o0 contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e

gualificacdo minima necesséria;

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacédo da regularidade fiscal,
social e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

Vejamos:

Art. 68. As habilitacbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
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Il - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que

demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da

Constituicdo Federal

Acerca dos requisitos de habilitagédo (inciso V), parece ndo haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitacdo/contratacdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n®

14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questao junto aos autos.

7z

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos 0s
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese

de inexigibilidade de licitagcédo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°® 14.133/2021.

4- CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta,
e o0 atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opino pelo deferimento
da contratacdo de empresa para Consultoria e Prestacdo dos Servicos de Elaboracao
de Projetos e Fiscalizacdo de Obras Publicas vinculadas a Secretaria Municipal de

Obras, Viagao e Infraestrutura- SEMOVI, por meio de Inexigibilidade de Licitagao,

atendendo a Lei n® 14.133/2021, em especial o disposto nos art. 74, inciso I, hipétese

em gue se engquadra a consulta submetida.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrucdo processual e no contrato. Nao se incluem
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no ambito de analise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes, preco ou
agueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos

setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Ressalvado o caréater opinativo desta alcada juridica, e com o inarredavel

respeito ao entendimento diverso, este é entendimento.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

‘ Belterra 27/02/2024
FLAVIA SILVA G e o esiiva
CASTAN HA:9 ;ASTANHA:9040345228
0403452287 oo

FLAVIA SILVA CASTANHA
OAB-PA 34.615

Assessoria Juridica

Secretaria Municipal de Obras, Viacao e Infraestrutura-SEMOVI



		2024-03-19T13:20:33-0300
	FLAVIA SILVA CASTANHA:90403452287




