SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E INFRAESTRUTU‘&(
CNPJ: 44.967.063/0001-97 'S o

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARACAO DE PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, o qual
determinou que as obras. os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgéos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento. vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

-

“YVT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O objetivo da licitagio. portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade. impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a regra.
Entretanto, hd aquisi¢tes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade

de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.
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A Lei previu excegoes a regra de realizagao da licitagdo, através de hipdteses dg Dlspe /
e Inexigibilidade de Licitago. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regencmﬁds 1g0
f
art. 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021. \.

A inviabilidade de competig@o ndo € um conceito simples, que corresponda a uma ideia
unica, mas sim um género. que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho' busca
sintetiza-la nas situag¢ocs de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial: impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da
prestagao. ‘

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido
em se exigir submissdo do negocio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contratagdo). pois. a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento,
através de selecdo da me!hor proposta’.

O art. 74 da Lei n” 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competigao, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a
contrata¢do direta quando o objeto € exclusivo e ndo se justifica a realiza¢do do certame, a
saber:

Art. 74. I inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos

de:

[ - aquisi¢io de materiais. de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos

que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos:

O carater exclusive pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas
uma solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a
simples captacdo de preqos. para fins de aferi¢do da estimativa de custos, é importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragdo do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os pregos ofertados e ndo apenas do prego vencedor da licitagdo,
pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de

custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta

* TORRES, Ronny Charles | opes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 edigio. Salvador: Jus Podivm,
2021. P. 389,
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completa e a Unica apia 2o cfetivo atendimento das demandas administrativas nd.
resguardando eficiéncia ¢ assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenci'éﬁs’ SERY

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as
caracteristicas acima indicadas.

Além disso. o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negociagdes™,
que permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua performance na
negocia¢do com o licitante vencedor.

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, além da exclusividade
comercial, faz-se necessaria a identificagio de sua necessidade especifica, demonstrando-se que
o objeto pretendido ¢ fornecido com exclusividade e o tnico apto ao atendimento do interesse
publico.

Sem divida alguma. a contratagdo do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

A inexisténecia de produtos com configuragdo similar e a conjungdo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da

necessidade administrativa,

RAZAO DA ESCOLHA
O “BANCO DE PRI
/ NACIONAL. Referido u

OS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO
iestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos”
possui as seguintes caracicristicas que a tornam unica, além de exclusiva:

o Base de precos publicos com mais de 783 fontes:
o Apresenta pregos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado;

o Unica ferramenta guc apresenta pregos de base de notas fiscais eletronicas de 20 estados
brasileiros. de acordo com a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

o Moédulo exclusivo de cotagio direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema
pedidos de orcaimentos para diversos fornecedores com emissdo de relatorios das
empresas que responderam ou ndo ao pedido de orgamento solicitado pela
Administragdo Publica;

o Apresenta niio apendas o menor prego da licitagdo (vencedor), mas sim 0s preos iniciais
e finais de todos os iicitanies;

o Moédulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;

o Unica base de consulta de precos praticados pela administragdo publica nos ultimos 10

anos:

J
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o Unica que apresenta justificativa em relatorio sobre o método matematico ap]'i' ardi/

consulta dos pregos, conforme IN 73/2020;

q,\'*

o Apresenta historico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores:

o Emite alertas que a pesquisa de pregos ndo esta dentro dos parametros configurados pela
Instituicdo. minimizando erros;

o Modulo para elaboragio de especificagdes de objetos, sem limite de usuarios;

o Consulta de atas ¢ intencoes de registro de precos vigentes;

o Painel de negociagoes. por meio do CNPJ do fornecedor e a descri§50 do objeto
possibilita aos pregociros dados relevantes para negociagdo de pregos, conseguindo
redugdo de precos e maior economia para a Institui¢do

o Emite relatorios comn comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo
codigo de QR CODE para verificacdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta

Banco de Pregos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administra¢do, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo
Negocios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos
de precificagdo dos produtos utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na
“pesquisa de pre¢os”. motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para
a instrugdo dos processos de contratacdo da Administragdo Publica.

Considerando a niecessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, 0 “BANCO DE PRECOS” é
uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo
da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides,
Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS™ ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e o0ito)
gestores publicos. onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unifo,
Controladoria Geral da Uniao. Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa,
Incra, Prefeituras, Secretarias, C'amaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP

TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
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exclusividade. se enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, pfevis
inc. I do art. 74. da Lei n” 14.133/2021. s
JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta aprescntada propde-se, que a remuneragdo se dé de forma futura, em valor
fixo e irreajustavel, correspondente a licenga anual de utilizagdo da Plataforma, no valor de R$
15.861.26 (quinze mil oitocentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos).

Face ao exposto. a contratagdo pretendida deve ser realizada com NP TECNOLOGIA
E GESTAO DE DADOS [ TDA. levando em consideracdo a sua exclusividade, conforme

documentos acostados aos autos deste processo.

Belterra/PA, 20 de maio de 2024.

Secretario de Obras Viagio e Infraestrutura - SEMOVI
Dec. 045/2024




