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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Informações Básicas do ETP

Processo Administrativo n" 02612024, conespondente à demandas geradas para a condução da
futura contratação de coNTRATAÇÃo DE EMPRESA f,SPf,CIÀLlz ADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATI]RÁ DE FERRAMENTA DE PEQUISA E COMPARAçÃO DE
PREÇOS PRATICADOS PELA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA.

2. Descrição da necessidade dâ contrâtrçío

O município através da Secretaria Municipal de Obras, Viação e Infraestrutura, necessita da

CONTRATAÇÁO NT EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE

ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PEQUISA E COMPARAÇÃO DE PREÇOS

PRATICADOS PELA ADMINISTRAÇÂO PÚBLICA, sendo esta secretaria, órgão responsável

pela manutenção de estradas vicinais, asfaltamento, rede de saneamento básico, iluminação, limpeza

pública e demais atividades relacionadas à infraestrutura do Municipio. Tais atividades dependem

de materiais, insumos, e demais objetos para que a máquina pública funcione, para isso, são

ulilizados procedimentos administrativos para compras. em suas diversas modalidades. seja por

contratação direta ou processo licitatório. De acordo com a Lei Federal 14.133/21 para que uma

confatação seja realizada é necessário a realização de pesquisas de preços para que seja possível

compor a média de preços praticados no mercado, do determinado objeto, ou serviço a ser

contratado.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa

busca de preços perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da

Administração Pública. Assim, vários contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar

a pesquisa, especialmente quando diz respeito à contratação de serviços ou do objeto com poucos

fomecedores no mercado. Ademais, há o desafio de identificação da confiabilidade dos preços

coletados, o que exige a ampliação da captação de dados que possam servir a uma fidedigna

referência dos preços de mercado.

Na prátic4 a fase de pesquisa de preços pode acabar se prolongando. retendo a necessária

atuação dos agentes públicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos

transacionais, sem necessá,ria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e efrcaz.

Outrossim, a pesquisa de preços deficiente poderá ensejar uma contratação superfaturada ou

inexequível, situações que acabam acarretando prejuizos à administração pública e riscos de

responsabilização aos agentes públicos envolvidos na contÍatação. Tal dificuldade faz com que a

pesquisa de preços se apresente como um entrave para a celeridade na tramitação dos procedimentos
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de contratação e aquisição, um gargalo a ser superado na condução dos certames, merecen

mais detida e propostas de aperfeiçoamento das rotinas até entâo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de preços é fundamental para a atividade contratuÍ da Adminis-

tração, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certâmes públicos e àqueles

executados nas respectivas contratações, com a função precípua de garantir que o Poder Público

identif,rque um parâmetro para o valor médio de mercado, em relação um bem ou serviço.

Portanto, é necessário que os agentes públicos envolvidos, na fase intema da licitação ou na

gestão contratual, teúam acesso a mecanismos que auxiliem na Íealização da pesquisa de preços,

imprimindo agilidade aos procedimentos de aferição de custos e identificação dos preços

referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitações (Lei n' 14.13312021) exige que a pesquisa

de preços para aquisições e serviços em geral seja realizada por meio de parâmetros diversos, senão

vej amos:

Art.23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser compatível

com os valores praticados pelo mercado, considerados os pÍeços constantes de

bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução do

objeto.

§ 1o No processo licitatório para aquisição de bens e contratação de serviços

em geral, conforme regulamento, o valor estimado será definido com base no

melhor preço aferido por meio da utilização dos seguintes parâmetros, adotados

de forma combinada ou não:

I - composição de custos unitiários menoÍes ou iguais à mediana do item

conespondente no painel para consulta de preços ou no banco de pleços em

saúde disponíveis no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP);

II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou

concluídas no período de 1 (um) ano anterior à data da pesquisa de preços,

inclusive mediante sistema de registro de preços, observado o índice de

atualização de preços correspondente;

III - utilização de dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de

tabela de referência formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de

sítios eletônicos especializados ou de domínio amplo, desde que contenham a
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IV - pesquisa direta com no mínimo 3 (três) fomecedores, mediante solicitação

formal de cotação, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses

fomecedores e que não teúam sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedência da data de diwlgação do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, na forma de

regulamento.

Apresenta-se, neste contexto, NP TECNOLOGIA E GESTÃO DE DADOS LTDA, inscrita

no CNPJ rf 07 .797 .96710001-95, esta que tem exclusividade de possui atestado de exclusividade

fomecido pela ASSEPRO / NACIONAL. A natueza da presente contratação é prestação de serviço

técnico especiali zado, caracÍeizado pela INVIABILIDADE DE COMPETIÇÂO, dada a presença

dos requisitos de exclusividade com fi.rlcro no AÍigo 74,inc.l, da Lei n' 14.133/2021

3. Setor Requisitante

O serviço fora solicitado pela coordenadoria Administrativa da Secretaria Municipal de Obras

viação e infraestrutura.

4. Descrição dos requisitos da contratação

ContÍatação de empresa que viabilize fenamenta de pesquisa e compaÍação de preços

praticados pela Administração Pública, através de um sistema de busca baseado em resultados de

licitações adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislação vigente.

Tal sistema deve conter, no mínimo, as seguintes características:

oBanco de dados com mais de 250 milhões de preços de produtos e serviços e 35,5

milhões de itens (homologados e/ou adjudicadas);

oAtualização diária do banco de dados;

oAtender a Instrução normativa 73/2020 e 6512021,

oNavegadores: Intemet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

oCompatibilidade com o sistema operacional Windows;

oFontes de entes públicos diversificadas com no mínimo 783 fontes:

oPreços de sites de domínio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

oBase de preços de notas hscais eletrônicas de no mínimo 20 estados, tais como: AC,

AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, zu, RN, RO, RR, RS, SE E TO;
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oFontes complementaÍes com pÍeços da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra,

Conab, Tabela CMED e Preços BPS - Banco de Preços Ministério da Saúde;
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oPermitir a seleção de filtros por: setorial; CatmaíCatser, cidade, região, estado,

marca, no pregão, itens sustentáveis, atas de registro de preços, por porte ME/EPP, por

palawa-chave e preço, unidades de fomecimento, Uasg/órgão, modalidade, por periodo (dos

últimos 30 dias até os últimos 12 anos);

oPossibilitar a impoÍtação de planilhas com diversos itens;

oPermitir realizar cotação diretamente com fomecedores para obtenção dos preços de

mercado;

oDisponibilizar todos os preços ofertados e aceitos nas licitações das fontes

disponíveis no sistema;

oEmitir relatórios com os preços selecionados, com a fonte de origem da pesquis4

PDF e EXCEL, com gráficos estatísticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com

dados comerciais do fomecedor, com preço máximo e preço mínimo. O relatório ainda deve

permitir a opção de personalização para inclusão do logotipo da instituição, dados dos

servidores envolvidos, assinatura digital e emissão de código de QR CODE que comprove

a autenticidade das informações apresentadas;

oRelatório de cotação contendo classificação e gráfico pela Curva ABC;

oFunção que permite aplicação de índice de attalizaçáo de preços de forma

automática;

oPermitir a inclusão de percentual sobre o preço estimado para composição do prego

máximo em conformidad e a in 7 3 12020 art. 1 0 '§ 2';

olnformar a justificativa de qual método matemático foi aplicado na pesquisa dos

preços;

oEmitir alertas quando a pesquisa dos preços tem menos de 3 preços e apresenta

campo para o usurírio digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4" da in 7312020;

oApresentar alertas quando os preços selecionados não foram das fontes que a in

73/2020 o parágrafo 1', inciso iv do artigo 5o da in 7312020, determina "deverão ser

priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos i e ii;"

oMapa estratégico de fomecedores com filtros regionais;

oDeclaração de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

oMódulo para consulta de planilhas de custos de serviços de terceirização;
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oConsultar atas de registro de preços e intenções de registro de preços;
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oAcesso ao módulo painel de negociações, consulta de histórico de preços e descontos

concedidos pelos fomecedores;

oMódulo exclusivo para capacitação continuada através de um banco de vídeos com

diversos cuÍsos e lives sobre pesquisa de preços.

oConsulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razão Social do fomecedor;

oPermitir aplicar no mínimo 27 opções de fórmulas de ciilculo;

oCotação com vários itens - lote;

oCiilculo automático do valor uniüírio x quantidade;

oDetalhamento de propostas e lances do pregão;

o Seleção de preços manualmente;

oHistórico de vendas do fomecedor;

oSugestão de preços selecionados por outros usuários;

oPesquisa inteligente;

oVerificação automática de inegularidades dos preços selecionados;

oExportação de documentos em planilha Excel;

o Seleção de preços comparativos;

oSistema de elaboração da especificação do objeto - interativo;

o Sistema de elaboração do termo de referência - interativo (MODELO AGU)

multiplos modelos totalmente editável;

oAcesso ilimitado de usuírios ao módulo especificação do objeto e termo de

referência;

o Suporte técnico ao usuá.rio por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a

quinta-feir4 e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo período de validade da licença

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular

funcionamento do "software" com a obtenção dos resultados para quais foi desenvolvido

oPesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Preços. Possibilidade

de analisar imagens e fornecer não apenas uma identificação do objeto, mas também suas

especificações técnicas e resultados de licitações relevantes. Esta ferramenta exclusiva

permite aos usuários realizarem até 100 pesquisas por imagem por mês, tornando mais

facil e eficiente encontrar informações detalhadas sobre os produtos e serviços desejados.

oMODULO PATNEL DE DE NEGOCTAÇÃO

h
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O Painel de Negociação é uma valiosa feramenta utilizada em processos licitfuório

principalmente em pregões. Seu objetivo é proporcionar ao Pregoeiro 1r".ponráu"l p3ti1t'
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condução do pregão) uma consulta rápida e precisa dos valores praticados e apresentados

pelos fomecedores em outros processos licitatórios.

Com base nessas informações, o Pregoeiro pode desenvolver argumentos sólidos e

justificativas fundamentadas para buscar melhores preços durante as negociações. Essa

funcionalidade é de extrema importância para o sucesso e eficiência do processo licitatório

Visa atender aos principios da Eficiênci4 Legalidade, Transparência e Objetividade.

O Painel de Negociação possibilita a melhora nos processos de contratação públic4 pois

otimiza a atuação do Pregoeiro e contribui com a economia de recursos em cada processo.

Tudo gira em torno da delimitação do interesse público, que é discricionária. Contudo,

paÍa tanto, durante a descrição do objeto, o agente administrativo, a priori, não deve se

preocupar com miudezas, com características que não sejam relevantes para o interesse

público. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar paÍa a utilidade pretendida com

o contÍato, a função a ser cumprida pelo objeto a ser contratado. (...) Sob essa perspectiv4

todas as especificações que se fizerem necessárias serão lícitas, mesmo que restrinjam o

objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e de justificar a inexigibilidade." (Sem

grifos no original.)

Assim, é possível e lícito que o objeto do interesse da Administração contratante

recaia no conjunto de recursos oferecidos pelo Banco de Preços, justificando a contratação

direta por inexigibilidade de licitação, fundada no art. 25, inciso I da Lei no 8.666/93 ou no

art. 74 inciso I da Lei no 14.133121.

FT]NCIONALIDADES

. Conteúdo: Resultados de licitaçôes adjudicadas e homologadas que é apurado

diariamente por profissionais especializados, viabilizando a tomada de decisões de maior

complexidade.

. Pesquisa: Realizada por palawa chave ora publicada na descrição do

objeto/licitação. Filtros por CNPJ e UF.

. Fonte de pesquisa: Compras Govemamentais, Licitações- E, Bolsa Eletrônica de

Compras de São Paulo - BEC e Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, Espirito

Santo e do Distrito Federal.
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. Histórico de negociação.

. Estatística do fomecedor (Proposta apresentadas, propostas vencedoras e

quantidade vendida).

. Consulta de penalidades.

. Atualização diríria.

. Relatório completo com resultados pesquisados.

RECURSOS:

. Consulta dos maiores e menores preços praticados no mercado;

. Quantidade e especificação das propostas apresentadas;

. Resumo com o total de quantidade de vendas;

. Visualização do histórico de negociação;

. Consulta de preços praticados, ofertados e negociados em outras licitações;

. Permite relatórios gerenciais de preços praticados em todo o Brasil;

. Consulta de penalidades aplicadas ao fomecedor;

. Consulta de ocorrências impeditivas indiretas enhe os fomecedores;

. Histórico de licitações que venceu e panicipou;

. Consulta a margem de negociação aplicada;

RELATORIO:

. Relatório com dados comerciais do fomecedor

. Relatório Estatísticas do Fomecedor

. Relatório com Detalhamento do Pregão

. Relatório com a data em que o relatório foi gerado

. Relatório com QR Code

. Relatório com a logotipo da instituição

SELEÇÃO/FILTROS

. Permite a consulta e visualização de mapa ilustrativo de propostas por região

geogriífica;

. Pesquisa textual/detalhamento do objeto

. Filtro por CATMAT / CATSER

íu:f,

,àffi. Cada preço tem sua referência original com link para redirecionamento

publicação oficial.

. Dados cadastrais dos fomecedores.
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. Filtro Propostas

. Filtro por Preço

. Filtro por Quantidade

. Filtro por Período

. Filtro por Unidade de Medida

5. Levantamento de mercado

a. Neste caso expôsto. a Lei 14.133/2021 rcge:

orlrrii,,u,'ir'ili,,l*ticitaçõoquandoinviávetocompetição'em

I - aquisição de materíais, de equipamentos ou de gêneros ou

contrataÇõo de serviços que só possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representqnte comercial exclusivos;

O caráter exclusivo pode legitimar uma situação de inexigibilidade quando há apenas uma

solução efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratação, mais do que a

simples captação de preços, para fins de aferição da estimativa de custos, é importante que ela

agregue outras funcionalidades que a tomem completa. Funcionalidades como: elaboração do

termo de referência, abrangência de pesquisa a partir de mais de 400 portais públicos,

disponibilidade de todos os preços ofertados e não apenas do preço vencedor da licitação,

pesquisa junto a fomecedores, pesquisa em notas fiscais eletrônicas, pesquisa em planilhas de

custos para serviços terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tomam a ferramenta

completa e a única apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na iirea,

resguardando eficiência e assertividade na complexa tarefa de busca dos preços referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Preços possui as

características acima indicadas.

6. Descrição da solução como um todo

a. A contratação de empresa especializada no fornecimento de assinatura de

lerramenta de pesquisa e comparação de preços praticados pela administraçào

pública. e uma vez demonstrada a exclusividade da ferramenta. justifica-se a

contratação.
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7, Estimativas das quantidades a screm contratadas

a. Para a definição dos quantitativos foi considerado o documento de formalização da

demanda que explana na descrição e quantidades, justificando a necessidade de

aperus uma empresa especializada na prestação de serviços deste objeto da

Licitação.

8. Estimativa do valor da contratação

a. O Valor estimado da contratação é de R$ 15.861.26 (quinze mil oitocentos e sessenta

e um reais e vinte e seis centavos), correspondendo a licença anual.

9. Justificativa para o parcelamento ou nÕo da sokrçÕo

Não haverá parcelamento na execução do serviço por se tratar de serviço com acesso a

plataforma "Banco de Preços" com um único pagamento, onde o contrato teni duração de l2 meses,

com resolução única, todavia é necessário constaÍ que a remuneração e condicionante ofeÍados

demonstrou-se viável e compatível ao praticado, além disso o fomecedor manteve o mesmo

percentual praticado em outras contratações de mesma natureza.

í 0. Contratações correlatâs e/ou interdependentes

a. Em pesquisa realizada no mural e licitações do Tribunal de Contas do Pará.

constatou-se procedimento de contratação correlato com prazo valores e execuçào

correlato em outras municipalidades

't í . Demolstra§o do tlinhamento ertre r contr&trçio e o planeiamento

a. Demonstrar o aliúamento entre a contratação e o planejamento do órgão ou

entidade, identificando a previsão no Planejamento da administração, visto que fora

demonstrado a possibilidade de contratação.

I 2. Resultados pretendidos

a. Esta Administração Pública Municipal, visa a contrâtação de empresa espe cializada

no fomecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparação de preços

praticados pela administração pública

b. Acesso a base de preços públicos com mais de 783 fontes;

c. Acesso a preços de 1.449 sites de domínio amplo com foto do objeto a ser cotado
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d. Acesso a preços de base de notas fiscais eletrônicas de 20 estados brasileiros, de acordo com

a nova lei de licitações 14.133/2021;

e, Módulo exclusivo de cotação direta com fomecedor, sendo possível solicitar via sistema

pedidos de orçamentos para diversos fomecedores com emissão de relatórios das empresas

que responderam ou não ao pedido de orçamento solicitado pela Adminisnação Pública;

f. Consulta de planilhas de custos de serviços de terceirização;

g. Consulta de preços praticados pela administração pública nos últimos l0 anos;

h. Modulo para elaboração de especificações de objetos, sem limite de usuários;

i. Consulta de atas e intenções de registro de preços vigentes;

j. Emissão de relatórios com comparativo de preços em âtendimento a tN 7312020, possuindo

código de QR CODE para verificação da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta

Banco de Preços possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

í3, Providências a serem adotadas

Os serviços a serem confatados constituem contratação de empresa especializada no

fomecimento de assinatura de ferramentâ de pesquisa e comparação de preços

praticados pela administração pública.

Esta Administração Pública irá designar fiscais do conÍrato posteriormente

celebrado, afim de garantir a execução contratual.

14. PossÍveis impâctos âmbiertâis

a. Não foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda.

15. Declaraçâo da viabilidade ou rão dâ contratação

Esta equipe de planejamento declara VIÁVEL esta contratação com base neste

Estudo Técnico Preliminar, consoante o, art 3', XIII da IN 010 de 01 de Outubro de

202r.

a

SILVA

Em, 20 de maio de 2024.
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