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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. Informacdes Basicas do ETP

Processo Administrativo n® 026/2024, correspondente as demandas geradas para a condugéo da
futura contratagio de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PEQUISA E COMPARACAO DE
PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O municipio através da Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Infraestrutura, necessita da
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PEQUISA E COMPARACAO DE PRECOS
PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, sendo esta secretaria, 6rgio responsavel
pela manutengdo de estradas vicinais, asfaltamento, rede de saneamento basico, iluminagdo, limpeza
publica e demais atividades relacionadas a infraestrutura do Municipio. Tais atividades dependem
de materiais, insumos, e demais objetos para que a maquina publica funcione, para isso, sdo
utilizados procedimentos administrativos para compras, em suas diversas modalidades, seja por
contratagdo direta ou processo licitatorio. De acordo com a Lei Federal 14.133/21 para que uma
contrata¢do seja realizada é necessario a realizagdo de pesquisas de pregos para que seja possivel
compor a média de pregos praticados no mercado, do determinado objeto, ou servigo a ser
contratado.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa
busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administragio Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar
a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagdo de servigos ou do objeto com poucos
fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade dos pregos
coletados, o que exige a ampliagdo da captacdo de dados que possam servir a uma fidedigna
referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de pregos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, situagdes que acabam acarretando prejuizos a administragdo publica e riscos de
responsabilizagdo aos agentes publicos envolvidos na contratagdo. Tal dificuldade faz com que a

pesquisa de precos se apresente como um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos
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mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entfo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tra¢do, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessdrio que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagdo ou na
gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de pregos,
imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificagdo dos pregos
referenciais de mercado.

Importante registrar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) exige que a pesquisa
de precos para aquisigdes e servigos em geral seja realizada por meio de pardmetros diversos, sendo
vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizag@io dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de

sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELTERRA. LS
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos 0s orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagado do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Apresenta-se, neste contexto, NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 07.797.967/0001-95, esta que tem exclusividade de possui atestado de exclusividade
fornecido pela ASSEPRO / NACIONAL. A natureza da presente contratacéo ¢ prestacdo de servigo
técnico especializado, caracterizado pela INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a presenga
dos requisitos de exclusividade com fulcro no Artigo 74, inc. I, da Lei n® 14.133/2021

3.  Setor Requisitante
O servigo fora solicitado pela coordenadoria Administrativa da Secretaria Municipal de Obras

viagdo e infraestrutura.

4. Descri¢iao dos requisitos da contratacio
Contratagdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos
praticados pela Administragdo Publica, através de um sistema de busca baseado em resultados de
licitagGes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislagdo vigente.
Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:
oBanco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servigos e 35.5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);
oAtualizagdo didria do banco de dados;
oAtender a Instrugdo normativa 73/2020 e 65/2021,
oNavegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
oCompatibilidade com o sistema operacional Windows;
oFontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:
oPrecos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.
oBase de pregos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como: AC,

AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE ¢ TO;
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oFontes complementares com pregos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop':@g_
Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Pregos Ministério da Saude; b

oPermitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regifio, estado,
marca, n° pregdo, itens sustentdveis, atas de registro de precos, por porte ME/EPP, por
palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgéo, modalidade, por periodo (dos
ultimos 30 dias até os ultimos 12 anos);

oPossibilitar a importagdo de planilhas com diversos itens;

oPermitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obten¢éo dos precgos de
mercado;

oDisponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes
disponiveis no sistema;

oEmitir relatoérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com gréaficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com
dados comerciais do fornecedor, com prego méaximo e prego minimo. O relatorio ainda deve
permitir a op¢do de personalizagdo para inclusdo do logotipo da institui¢do, dados dos
servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de codigo de QR CODE que comprove
a autenticidade das informagdes apresentadas;

oRelatério de cotagdo contendo classificacéo e grafico pela Curva ABC;

oFungdo que permite aplicagdo de indice de atualiza¢do de pregos de forma
automatica;

oPermitir a incluséo de percentual sobre o prego estimado para composigio do prego
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°

olnformar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;

oEmitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 pregos e apresenta
campo para o usudrio digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

oApresentar alertas quando os pregos selecionados ndo foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser
priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos i € ii;"

oMapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

oDeclaragéo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

oModulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;
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oConsultar atas de registro de pregos e intengdes de registro de pregos; it g

oAcesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de historico de pregos e descontos
concedidos pelos fornecedores;

oModdulo exclusivo para capacitagdo continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

oConsulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;

oPermitir aplicar no minimo 27 opg¢des de formulas de célculo;

oCotagdo com varios itens — lote;

oCalculo automatico do valor unitdrio x quantidade;

oDetalhamento de propostas e lances do pregéo;

oSelegdo de pregos manualmente;

oHistorico de vendas do fornecedor;

oSugestdo de pregos selecionados por outros usudrios;

oPesquisa inteligente;

oVerificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

okExportagdo de documentos em planilha Excel;

oSeleg¢do de pregos comparativos;

oSistema de elaboragéo da especificagdo do objeto — interativo;

oSistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel;

oAcesso ilimitado de usudrios ao moédulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;

oSuporte técnico ao usudrio por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

oTreinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software™ com a obtengo dos resultados para quais foi desenvolvido

oPesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no Banco de Pregos. Possibilidade
de analisar imagens e fornecer ndo apenas uma identifica¢do do objeto, mas também suas
especificagdes técnicas e resultados de licitagdes relevantes. Esta ferramenta exclusiva
permite aos usudrios realizarem até 100 pesquisas por imagem por més, tornando mais
facil e eficiente encontrar informagdes detalhadas sobre os produtos e servigos desejados.

oMODULO PAINEL DE DE NEGOCIACAO
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O Painel de Negociagao ¢ uma valiosa ferramenta utilizada em processos llCltﬁorlo / @
principalmente em pregdes. Seu objetivo € proporcionar ao Pregoeiro (responsavel peIa ;g_y
condugdo do pregdo) uma consulta rapida e precisa dos valores praticados e apresentados
pelos fornecedores em outros processos licitatorios.

Com base nessas informagdes, o Pregoeiro pode desenvolver argumentos solidos e
justificativas fundamentadas para buscar melhores pregos durante as negociagdes. Essa
funcionalidade ¢ de extrema importéncia para o sucesso e eficiéncia do processo licitatorio.

Visa atender aos principios da Eficiéncia, Legalidade, Transparéncia e Objetividade.
O Painel de Negociagdo possibilita a melhora nos processos de contrata¢do publica, pois
otimiza a atuag@o do Pregoeiro e contribui com a economia de recursos em cada processo.
Tudo gira em torno da delimitag@o do interesse publico, que € discricionaria. Contudo,
para tanto, durante a descri¢do do objeto, o agente administrativo, a priori, ndo deve se
preocupar com miudezas, com caracteristicas que ndo sejam relevantes para o interesse
publico. Em sentido oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade pretendida com
o contrato, a fungdo a ser cumprida pelo objeto a ser contratado. (...) Sob essa perspectiva,
todas as especificagdes que se fizerem necessarias serdo licitas, mesmo que restrinjam o
objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e de justificar a inexigibilidade.” (Sem
grifos no original.)

Assim, ¢ possivel e licito que o objeto do interesse da Administragdo contratante
recaia no conjunto de recursos oferecidos pelo Banco de Pregos, justificando a contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, fundada no art. 25, inciso I da Lei n°® 8.666/93 ou no
art. 74 inciso I da Lei n® 14.133/21.

FUNCIONALIDADES

* Conteudo: Resultados de licitagdes adjudicadas e homologadas que € apurado
diariamente por profissionais especializados, viabilizando a tomada de decisdes de maior
complexidade.

* Pesquisa: Realizada por palavra chave ora publicada na descri¢io do
objeto/licitagdo. Filtros por CNPJ e UF.

* Fonte de pesquisa: Compras Governamentais, Licitagdes- E, Bolsa Eletronica de
Compras de Sdo Paulo - BEC e Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, Espirito

Santo e do Distrito Federal.
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» Dados cadastrais dos fornecedores.
* Historico de negociagéo.
» Estatistica do fornecedor (Proposta apresentadas, propostas vencedoras e
quantidade vendida).
* Consulta de penalidades.
* Atualizagdo diaria.
« Relatorio completo com resultados pesquisados.
RECURSOS:
* Consulta dos maiores e menores pregos praticados no mercado;
* Quantidade e especifica¢do das propostas apresentadas;
* Resumo com o total de quantidade de vendas;
* Visualizag@o do historico de negociagdo;
» Consulta de pregos praticados, ofertados e negociados em outras licitagdes;
* Permite relatorios gerenciais de pregos praticados em todo o Brasil;
* Consulta de penalidades aplicadas ao fornecedor;
» Consulta de ocorréncias impeditivas indiretas entre os fornecedores;
» Historico de licitagdes que venceu e participou;
* Consulta a margem de negociagdo aplicada;
RELATORIO:
* Relatorio com dados comerciais do fornecedor
* Relatdrio Estatisticas do Fornecedor
* Relatério com Detalhamento do Pregéo
* Relatdrio com a data em que o relatorio foi gerado
* Relatorio com QR Code
* Relatdrio com a logotipo da instituigio
SELECAOQ/FILTROS
* Permite a consulta e visualizagdo de mapa ilustrativo de propostas por regido
geografica;
* Pesquisa textual/detalhamento do objeto
» Filtro por CATMAT / CATSER
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« Filtro por Prego ENCELED

» Filtro por Quantidade
* Filtro por Periodo

« Filtro por Unidade de Medida

a. Neste caso exposto, a Lei 14.133/2021 rege:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO possam ser formecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha apenas uma
solugdio efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a
simples captagdo de precos, para fins de aferi¢do da estimativa de custos, € importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragdo do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os pregos ofertados € ndo apenas do prego vencedor da licitagdo,
pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de
custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta
completa e a unica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na area,
resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as

caracteristicas acima indicadas.

a. A contratagdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de
ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela administragio
publica, e uma vez demonstrada a exclusividade da ferramenta, justifica-se a

contratacio.
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7. Estimativas das quantidades a serem contratadas
a. Para a defini¢do dos quantitativos foi considerado o documento de formalizagéo da

demanda que explana na descri¢do e quantidades, justificando a necessidade de

apenas uma empresa especializada na prestagdo de servigos deste objeto da

Licitagao.

8. Estimativa do valor da contratacéio

a. O Valor estimado da contrata¢do € de R$ 15.861,26 (quinze mil oitocentos e sessenta

€ um reais e vinte e seis centavos), correspondendo a licenga anual.

9. Justificativa para o parcelamento ou nio da solugio

Néo havera parcelamento na execugdo do servigo por se tratar de servigo com acesso a
plataforma “Banco de Pre¢os™ com um unico pagamento, onde o contrato tera duragdo de 12 meses,
com resolugdo unica, todavia € necessario constar que a remuneragdo e condicionante ofertados
demonstrou-se viavel e compativel ao praticado, além disso o fornecedor manteve o mesmo

percentual praticado em outras contratagdes de mesma natureza.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
a. Em pesquisa realizada no mural e licitagdes do Tribunal de Contas do Para,
constatou-se procedimento de contratagdo correlato com prazo valores e execugdo

correlato em outras municipalidades

11.Demonstracio do alinhamento entre a contratagiio e o planejamento

a. Demonstrar o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do o6rgdo ou
entidade, identificando a previsdo no Planejamento da administragdo, visto que fora

demonstrado a possibilidade de contratagao.

12.Resultados pretendidos
a. Esta Administra¢do Publica Municipal, visa a contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos

praticados pela administragdo ptblica
b. Acesso a base de pregos publicos com mais de 783 fontes;

c. Acesso a pregos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado
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d. Acesso a pregos de base de notas fiscais eletronicas de 20 estados brasileiros, de acordo com

a nova lei de licitagdes 14.133/2021;

e. Modulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema
pedidos de orgamentos para diversos fornecedores com emissdo de relatorios das empresas

que responderam ou ndo ao pedido de orgamento solicitado pela Administragdo Pablica;
f. Consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagdo;
g. Consulta de pregos praticados pela administragdo publica nos altimos 10 anos;
h. Moddulo para elaboragio de especificagdes de objetos, sem limite de usuérios;
1. Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

j.  Emissdo de relatorios com comparativo de pregos em atendimento a IN 73/2020, possuindo
codigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta

Banco de Pregos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

13.Providéncias a serem adotadas
Os servigos a serem contratados constituem contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos

praticados pela administragdo publica.

Esta Administragdo Publica ird designar fiscais do contrato posteriormente

celebrado, afim de garantir a execugdo contratual.
14.Possiveis impactos ambientais
a. Nao foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda.

1 SDeclaracﬁadambﬂulade ou nio da contratagio

a. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, consoante o, art 3°, XIII da IN 010 de 01 de Outubro de
2021.

Em, 20 de maio de 2024.
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