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PARECER JURIDICO 070/2025- SEMSA/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - 1° TERMO
ADITIVO PRAZO E QUANTITATIVO DO
CONTRATO N°. 003/2025 — INEXIGIBILIDADE N°.
030/2024.

| - RELATORIO
Vieram o0s autos a esta Assessoria Juridica, por solicitacdo da Secretéria

Municipal de Saude, para emissdo de parecer quanto a viabilidade juridica da celebragéo
do 1° TERMO ADITIVO PRAZO E QUANTITATIVO DO CONTRATO N°. 003/2025 —
INEXIGIBILIDADE N°. 030/2024, cujo objeto consiste na CONTRATACAO DE SERVICO
DE CONSULTORIA DE OBRAS, FISCALIZACAO, EXECUCAO DE PROJETOS,
ORCAMENTOS E PLANEJAMENTOS PARA SERVICOS RELACIONADOS A
ENGENHARIA CIVIL.

Encontram-se os autos instruidos, somente, com os seguintes documentos:

01 — Preambulo;

02 — Pedido da empresa JP ROCHA - prorrogacdo de prazo e reequilibrio

econdmico-financeiro e anexo (calculadora cidadao);

03 — Documento de ciéncia do fiscal do contrato;

04 — Despacho;

05 - Termo de autuacéo — Processo administrativo n°. 081/2025;

06 — Copia do contrato administrativo n°. 003/2025;

07 — Portaria n°.005/2025-SEMSA — Comisséo de colaboradores fiscal de contrato;

08- Certiddes negativas da empresa,;

09 — Declaracéo de disponibilidade orcamentaria;

10 — Justificativa;

11 — Termo de Autuacdo N°. 244/2025;

12- Decreto N°. 321 de 01 de setembro de 2025 — Designacdo de Agente de

Contratacdo e Equipe de Apoio;

13 — Minuta do Primeiro Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo e Aumento de

Quantitativo.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - FUNDAMENTACAO
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Aspectos Gerais

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da legislacdo vigente incumbe a esta assessoria prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Saude, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

No gue se refere ao pedido formulado pela empresa JP Rocha para celebracéo do
Primeiro Termo Aditivo visando ao reequilibrio econémico-financeiro, verifica-se que a
proposta implica a majoracdo do valor contratual para R$ 57.645,48 (cinquenta e sete mil,
seiscentos e quarenta e cinco reais e quarenta e oito centavos), representando um
acréscimo de R$ 553,79, o que corresponde a 13,030359% em relacdo ao valor
originalmente pactuado.

A Lei n° 14.133/2021 mantém, em moderno formato, o instituto do reequilibrio
econdmico-financeiro, admitindo a recomposicdo ou a revisdo quando houver fatos
supervenientes que tornem excessivamente onerosa a execucdo do contrato tal como
pactuado. Entretanto, a concessdo ndo é automatica: exige prova robusta da alteracao
das condicdes objetivas de execucdo, do nexo causal entre o evento e o encarecimento, e
da efetiva alteragcdo dos custos do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido tem reiterado que documentos isolados — como
notas fiscais de fornecedores, sem demonstrar vinculacdo direta ao preco contratado,
método de composicdo de precos, e analise comparativa entre custo contratado e custo
atual — s&o insuficientes para autorizar o reequilibrio. E necessario relatério técnico-
contabil detalhado (planilha de custos atualizada por insumo, indicacdo de precos
referenciais, montagem de composi¢cBes de custos e demonstracdo clara do impacto
percentual sobre o preco contratual).

Além disso, o TCU e a AGU ja emitiram pareceres e acordaos orientando que o

reequilibrio exige: (i) identificacdo do fato gerador; (i) comprovacdo de que o fato é
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extraordinario/extracontratual, quando for o caso; (iii) demonstracdo do nexo causal entre
0 evento e 0 encarecimento; e (iv) demonstracdo analitica do montante requerido.

Sem esses elementos, a decisdo administrativa que conceder o reequilibrio pode
ser considerada ilegal ou gerar ressalvas/impugnacdes em auditoria/controle. A prova
apresentada é insuficiente para demonstrar, nos termos exigidos pela Lei e pela
jurisprudéncia do TCU, a existéncia de fato extraordinario ou alteracdo econdmica que
justifique a recomposicao do equilibrio.

Assim, 0 que merece especial atencdo no pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro formulado pelo contratado merece cautelosa analise, uma vez que se sustenta
em memorial de calculo elaborado com base na Calculadora do Cidadao — BACEN, cujos
resultados, segundo alega, indicariam a existéncia de desequilibrio contratual. Contudo,
apos criteriosa revisao técnica dos célculos apresentados, verifica-se que os valores
efetivamente apurados divergem de forma significativa daqueles informados pelo
solicitante, ndo restando comprovada a alegada quebra da equacgdo econémico-financeira
do contrato.

Por outro prisma, constata-se que o peticionario ndo acostou aos autos notas
fiscais, pesquisas de mercado ou quaisquer outros documentos idéneos capazes de
demonstrar, de forma objetiva e confiavel, a alegada variagéo dos valores de mercado.

Dessa forma, os elementos apresentados limitam-se a meras projecoes
numéricas, desprovidas de lastro documental e inconsistentes do ponto de vista
matematico, o que evidencia a auséncia de elementos técnicos suficientes para embasar
o acolhimento do pleito, impondo-se, por conseguinte, o indeferimento do pedido
formulado.

Assim, diante da inconsisténcia dos dados apresentados e da auséncia de
comprovacdo objetiva de desequilibrio superveniente, conclui-se pela inexisténcia de

fundamento técnico ou juridico que autorize a concessao do reajuste pleiteado.

Em relagdo ao Aditivo de Prazo, a Lei n° 14.133/2021 admite a prorrogagédo dos

contratos administrativos, nas hipoteses elencadas no Capitulo V (Duracdo dos
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Contratos). Entre elas, se tem a possibilidade de prorrogacéo dos contratos de prestacdes

de servicos, disposto nos artigos 105, 106 e 107 conforme se vé, in verbis:

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratacéo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orgcamentéarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1
(um) exercicio financeiro.

{-}

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em raz&o da contratag&o plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua
manutengao;

IIl - a Administracéo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando ndo dispuser
de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo
mais lhe oferece vantagem.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condicbes e 0S precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingcao
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

A contratante justifica a prorrogacdao em virtude da necessidade da continuacéo do
servico que é de natureza essencial.

A celebracdo do referido Termo Aditivo com a contratada, pelo que consta dos
autos, nao traz quaisquer outros Onus para a Administracdo Pudblica, além dos
originariamente previstos. Na realidade, a pretendida prorrogacdo contratual decorre da
necessidade da continuacao do servico que é de natureza essencial.

Ademais, a dilacdo contratual buscada encontra-se devidamente justificada e
autorizada pela autoridade competente para assinar o ajuste.

Outrossim, no que se refere a Certificacao de Disponibilidade Or¢camentaria para
fazer face a eventuais despesas decorrentes da execucdo da avenca, entende-se que ela
ja se encontra atendida conforme consta dos autos.

No que se refere a regularidade fiscal da contratada, consta nos autos as
certiddes.

Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que a pretensédo da Contratante
€ tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-se em vigor.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do Termo Aditivo ao Contrato,
constata-se que sua elaboracdo se deu com observancia da legislacdo que rege a

matéria.
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lll- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro, ante a auséncia de comprovacéo idénea.

Por outro lado, opina-se pelo deferimento do pedido de prorrogacdo do prazo
contratual, desde que atendidos os requisitos legais e mantidas as demais clausulas

inalteradas.

E o parecer.

Belterra/PA, 19 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por JOSE ULISSES

JOSE U |—| SSES N U N ES DE NUNES DE OLIVEIRA:58323287287
OLIVEI RA58323287287 Versao do Adobe Acrobat Reader:

JOSE ULISSES NUNES DE OLIVEIRA
Assessor Juridico
OAB/PA 24.409-A



		2025-12-20T04:08:02-0300
	JOSE ULISSES NUNES DE OLIVEIRA:58323287287




