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JUSTIFICATIVA

A contratagdo procedida pela Administragdo Publica prescinde, na maioria
dos casos, de prévia licitagao, porem, em situagoes excepcionais, a Lel permite o
afastamento da competicido para efetuar-se uma contratagao direta. Ja na
Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme pode ser

depreendido da leitura do inciso XXI do seu Art. 37, adiante transcrito:

Art. 37. inciso XX| — ressalvados os casos especificados na Iegisraa_;é'{n. as qbrgs,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da qmgusta.
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao tecnica €
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico,
pautado pela sempre necessaria cautela, empreenda esforgos proceder a melhor
contratacdo, obtendo o melhor parceiro, que Ihe empreste a eficiéncia nas atividades
a serem desenvolvidas, a continuidade do servigo, procurando sempre manter a
supremacia do interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solugao sem a
gual ndo se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a Administragao
Pablica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em
periodo em que se exige maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e
seguranca dos atos administrativos, como & percebivel, com a edicdo de sucessivas
normas e recomendacdes, que encontram um grande impulso na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar no. 101/2000, dentre outras.

O que significa dizer, que o préprio legislador ordinario estabeleceu
excecdo a regra. Esta excegdo, que nao se constata como necessario a realizagao
de certame licitatério, se manifesta em duas grandes hipoteses: a) aquelas em que
apresentam as hipoteses de dispensa de licitagdo, nas hipoteses glencadas no Art.
75 da Lei no. 14.133/21, e. b) nas situagdes que se reconhecem como de
inexigibilidade, com permissivo no Art. 74 da Lei de Licitagao.

Licitar implica na ideia de oferta de bens e servigos a administracgao,

mediante proposta comercial apresentada livremente pelo interessado em contratar
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com o Poder Publico. Resta, dessa forma, reconhecer a licitagdo como a via mais
desejada para fins de sele¢é@o dos interessados em prestar servigos ou fornecimento
de bens a Administragdo Publica, h4 situagbes em que a lei permite ao gestor
publico, considerando alguns aspectos, como por exemplo, o valor, o objeto,
situacbes excepcionais ou ainda as pessoas que pretendem contratar, podera ser

dispensada a sua realizacéo.
A Constituicdo Federal ao prever a realizagdo de licitagdo para 2

realizacao de contratagdes pelos 6rgdos e entidades publicas, deixou claro que a
legislacdo infraconstitucional poderia prever situagcées em que esta obrigacdo seria
relativizada. Assim, a Lei n. 14.133/21 previu no Art. 74, além dos casos em que a

licitacdo seria dispensada, hipdteses em que a sua realizagdo seria impossivel ou

Inviavel tecnicamente.
Segundo a Lei n® 14.133/2021, dois requisitos sdo necessarios para que a

competicao seja inviavel e a contratagdo possa ser feita sem licitacdo: os Servicos
precisam ser de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo. Logo, apenas aqueles servicos advocaticios
executaveis somente por profissionais dotados de notédria especializacdo, sao
passivels de contratacdo direta, sem a observancia do regular procedimento
licitatorio. Ndo se enquadram nesse caso aqueles servicos de advocacia comuns.,
isto €, cujo grau de singularidade e complexidade ndo se revelem idéneos para
autorizar o abandono da observancia do principio constitucional da isonomia e da

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao.
As hipdteses de inexigibilidade de licitagédo estdo previstas no Art. 74 da

Lein. 14.133/21. A regra geral, até por uma questéo légica, & a de que ndo se pode
exigir a realizagdo de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar competicao
entre possiveis interessados em contratar com o Poder Plblico. Diz o Art. 74, IlI.

alinea c, da Lei de Licitac6es o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitagéo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de.
(.) Wl - contralagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de noldna especializacéo,
vedada a Inexigibilidade para Servigos de publicidade e divulgagéo. (...)
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c) assessonas ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,

Este dispositivo prevé ndo sé as hipéteses em que a licitagdo ndo seria
exigivel, como também define expressamente hipéteses em que a licitagdo deve
obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final do inc. lll, no
tocante a contratagao de servigos de publicidade e divulgacao.

Assim, pode-se dizer que contratar diretamente significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o érgdo publico do dever constitucional e
legal de realizar o procedimento administrativo prévio (licitagao). Trata-se de conduta
comissiva, pois 0 ato de contratar diretamente & formalizado ou manifestado pelo

agente em processo administrativo que tramita no érgéo interessado na contratacao.

DA CONDICAO DO PROPOSTO

O proposto é a empresa RAYANE FEIJAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n°
42.726.678/0001-04, em que tem como responsavel a experiente e qualificada
advogada Rayane Luzia Feijao Picanco, OAB/PA no 27.757, pds-graduada em
Direito Publico Aplicado pela Escola Brasileira de Direito e mestra em Gestao
Pudblica pela Universidade Federal do Para, ja tendo prestado servigos de assessoria
e consultoria a outros municipios paraenses.

DA OCORRENCIA DA HIPOTESE DO INCISO Ill, ALENEA C, DO ART. 74 DA LEI
N.° 14.133/2021.

O inciso lll, alinea c, do art. 74 da Lei Geral das LicitagGes, prevé a
hip6tese em tela, in verbis:

Art. 74. E inexiglvel a licitagdo quando invidvel a competigéo, em especial nos casos de:
(...) Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a Inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo. (...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Em se tratando de servicos de assessoria e consultoria, importante
lembrar da visdo do Ministro Sepllveda Pertence, ao apreciar o HC no. 86.198-9-PR
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envolvendo inexigibilidade de servigos juridicos entendeu que: a presenca do
requisito de notéria especializagédo e confianga, ao lado do relevo do trabaiho a ser
contratado, permite concluir pela inexigibilidade da licitagdo dos servicos
advocaticios.

Em relacdo a qualificagcdo técnica a serem prestados pelo proponente,
consiste em seus conhecimentos individuais comprovados conforme documentacao
apresentada, estando ligada a sua capacitagdo profissional sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitagao, pois tal mensuragao ndo se funda em critérios objetivos (como
O Menor preco).

Ressalta-se que, ndo se vé impeditivo a contratagao direta, mesmo que o
municipio possua quadro proprio de procuradores, quando se estiver diante, enire
outras, de situacdes: (a) que requeiram conhecimentos especificos e
diferenciados (considerando-se a estrutura administrativa propria e as
capacidades técnicas existentes); (b) que envolvam teses inovadoras ¢
importantes, com a potencialidade de trazer beneficios financeiros e/ou
administrativos para o municipio; (c) que necessitem de conhecimentos altamente
especializados (STF, Inquérito 3.077), inclusive para dirimir controversias internas ou
para conferir maior seguranca a decisdo administrativa diante de divergencias
doutrinarias e jurisprudenciais; (d) que possam periclitar administrativa ou
financeiramente a Administracdo Municipal, restando a situacao devidamente
comprovada; ou (e) que haja conflito de interesses relativamente aos proprios
procuradores.

A existéncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfagao do
objeto, como se disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira a carga
de subjetividade relativa & execugdo do objeto: cada profissional ou empresa o
executaria de uma forma, mediante a aplicagdo de seus conhecimentos, criterios,
técnicas e taticas. Diante dessa pluralidade de opgdes para satisfazer o objeto
desejado, a questdo que naturalmente surge € a de como escolher a solugdo que
melhor atenda ao interesse publico, remanescendo, na espécie, tipico exercicio de
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competéncia discricionaria. Cabe a autoridade competente e aos seus auxiliares
avaliar, motivadamente, a contratacdo conveniente e oportuna para © municipio.

Assim é que diante de diversos advogados ou escritorios que sejam
portadores de especializagdo e reconhecimento para a efetiva execucao do objeto
(servico) pretendido pela Administragdo, a escolha que & subjetiva — mas
devidamente motivada — deve recair sobre aquele que, em razdo do cumprimento
dos elementos objetivos (desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica) transmite a Administracao a confianca
de que o seu trabalho € o mais adequado (confira-se, no TCU, o Acérdao
2 616/2015-Plenario, TC 017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.10.2015).

Tendo como exemplo os precedentes do STF e do TCU e a voz da
doutrina especializada, ndo se pode simplesmente presumir a existéncia de crime
e/ou improbidade na contratacdo direta de servicos de advocacia e consultoria
juridica, como se tem visto na atuagao dos 6rgéos de controle.

Mais importante do que se preocupar com disputas interpretativas e com
a criacdo de requisitos ndo impostos pelo ordenamento & conhecer as circunstancias
de cada contratacdo, avaliar motivadamente a conduta dos agentes envolvidos em
cada caso, os beneficios que a Administragéo objetivou e/ou colheu pela execugao
dos servicos e a compatibilidade dos valores ajustados com 0s praticados no

mercado. No mais, deve-se afastar em definitivo a punig@o dos “delitos de exegese ,

trate-se de advocacia publica ou privada.

DA CONFIANCA
A fidticia, em situagdes como esta, tambem se manifesta como relevante,

tendo em vista a confianga que surge entre a autoridade e o profissional a ser
contratado. vinculo este que surge nao apenas pela reputagdao, como pela
convivéncia, que tem como pressuposto a experiéncia existente e que permite ser

aferida, antes, durante e depois com contrato firmado entre o representante do

6rgéo publico.
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Registre-se, por derradeiro, ser Impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois se trata de prestacdo de servicos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicao, posto que, a singularidade dos servicos prestados pelo advogado
consiste em seus conhecimentos Individuais, estando ligada & sua capacitacao
profissional, sendo, desta forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuragdo nao se

funda em critérios objetivos (como o menor prego)’, conforme voto do Ministro
Napoledo Maia do STJ, REsp 1192332,

CONCLUSAO

Dentro dos reais anseios, ou seja, da efetiva necessidade da
administracado local, os servicos e a forma como tem sido executado para outros
municipios, e para o préprio interessado, é o que mais se enquadra ao atual reclame
do Poder Publico. Significa dizer que e exatamente a forma e o tipo de atuar do
Proposto € o que realmente entende a Gestio Municipal precisar.

As informagGes aqui trazidas foram extraidas dos documentos e demais
informacdes apresentadas, permitindo-se declinar que o proposto pode executar a
prestacao do servico que a Gestio Municipal visa contratar,
a administracdo pdblica precisa e, ante a confiabi

dentro da exigéncia que
lidade apresentada, para executar
de forma satisfatéria as atividades de PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA
JURIDICA DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA NA GESTAO DE ATOS
PUBLICOS, CONTRATOS E LICITAGOES PUBLICAS, PARECER E
ASSESSORIA AMBIENTAIS PARA ATENDER A SEMAC.

Por tudo o anteriormente exposto, com fundamento no

Inciso Ill, alinea c,
do Art, 74 da Lei n°

14.133/21, sugerimos, salvo melhor entendimento, a contratacao
da empresa RAYANE FEIJAO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA CNPJ

N. 42.726.678/0001-04, com registro na Ordem dos Advogados do Brasil sob o n°
27.757, cujos documentos de expertise acompanham esta justificativa, sinalizando
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inexigibilidade por notoria especializagao profissional,

submetida autoridade superior, para a devida homologagao.

Belterra, 16 de janeiro de 2025.
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