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JUSTIFICATIVA

Em atendimento a solicitagao do setor competente na fase inicial do processo
administrativo interno n® 005/2025-SEMSA com objeto CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ADVO-CACIA, VISANDO A PROPOSITURA E
ACOMPANHAMENTO, ATE ULTIMA INSTANCIA OU FINAL DECISAO, DE
DEMANDA JUDICIAL E/OU ADMI-NISTRATIVA, NO INTUITO DE REAVER AS
DIFERENCAS EXISTENTES EM RAZAO DA DESATUALIZACAO DA TABELA
DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SUS,
DECORRENTES DA PRES-TACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO MEDICO-
HOSPITALARES PE-LO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.

A secretaria municipal de saude, visando melhorias nos atendimentos de saude do
municipio, apos ser verificado também um retorno de recursos financeiros no municipio, estar
realizando um processo de contratagdo de servigos de advocacia para que possa estar
auxiliando o municipio desse retorno.

A contratagdo de servigos técnicos especializados de advocacia, visando a propositura e
acompanhamento, até ultima instancia ou final decisio, de demandas judiciais e/ou
administrativas para reaver diferencas decorrentes da desatualizagdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, relacionadas a prestagdo de servigos
médico-hospitalares pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ sistema tripartite — isto ¢, operacionalizado ndo
por um Ente Federativo especifico, mas pelas trés esferas da Federacdo de forma simultanea
¢ harmoniosa.

Sua natureza tripartite, no entanto, ndo quer dizer que todos os entes desempenham as
mesmas funcdes. E geralmente dever dos Municipios lidar diretamente com a rede
complementar de saude, por facilidades geograficas e logisticas. Também ¢ dever municipal
manter sua propria rede municipal de saude, o que inclui seu papel preponderante no contato
com o Cidadéo.

Por outro lado, é dever da Unido Federal ndo apenas coordenar as transferéncias
constitucionais ligadas ao custeio da Saude (via Fundo Nacional de Saude — FNS), mas
também manter atualizada a Tabela de Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM do SUS
(“Tabela SUS”), documento responsavel por seguir o prego de mercado dos procedimentos
médicos prestados pelo Estado e, assim, manter o equilibrio econdmico-financeiro dos
repasses que estdo nela ancorados.

E de conhecimento corriqueiro, no entanto, que a Tabela SUS vem sofrendo com
profundo déficit de atualizagdo de pregos. Este problema federal ndo apenas prejudica o
cidadio, que sente na pele a hesitago da rede complementar de saide em aderir ao convénio
com o SUS, mas também o Ente Menor — o Municipio -, este que passa a carregar consigo o
o6nus de manter operante sua rede municipal de saude a despeito da Unido Federal.

E diante deste quadro fatico que a prestagdo em comento toma forma. Buscar-se-4,
mediante ajuizamento de agdo judicial, a recuperagio dos valores que ndo foram devidamente
repassados ao Municipio por meio dos diferentes blocos de financiamento de saude -
especialmente aqueles oriundos da defasagem dos valores da Tabela SUS

Conforme indicado no memorando do Orgdo demandante, a presente contratagdo justifica-se
pela necessidade de reestabelecimento do cquilibrio socioeconémico entre os entes federativos no

custeio da saude publica, em observancia ags principios derivados do pacto federativo.
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O custeio do SUS, apesar de tripartite, prevé a adequada parti¢ao entre entes federativos, de forma que
nenhuma das partes seja relegada com o onus desproporcional de custeio do Sistema. Em verdade,
entes locais sdo detentores do direito de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro da relagio
federativa, conforme exigéncia da propria legislagdo vigente.

Ocorre que esse principio ndo vem sendo respeitado, posto que parte significativa do ressarcimento
dos custos dos procedimentos médicos ¢ calculado com basc na “Tabcla SUS™, quc sc cncontra
flagrantemente desatualizada por omissdo do Governo Federal.

A titulo de comprovagdo do desequilibrio ccondmico nas relagdes federativas entre Municipio ¢ Ente
Federal basta comparar a “Tabela SUS™ a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
(TUNEP). Neste caso, a titulo exemplificativo, o custo na “Tabela SUS™ para o procedimento de
nutri¢do parental (pediatra) ¢ de RS 199,13, enquanto na Tabela TUNEP define o valor muitas vezes
maior de R$ 723,40, uma diferenca de 263,28%.

A agdo a ser proposta visa, portanto, corrigir a ilegalidade da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais
¢ Hospitalares™ do Sistema Unico de Satide, que por sua vez serve de dncora para variados repasses
ligados ao custeio publico do SUS.

E por isso que os Entes lesados possuem o direito ao reequilibrio da reparti¢do federativa (“reequilibrio
econdmico-financeiro”, sob interpretagdo lato sensu), bem como o ressarcimento das diferencas
relativas aos ultimos 05 (cinco) anos. devidamente atualizados.

Pretende, assim, 0 Municipio, em sintese:

(1) aufenir a remuneragdo pelos servigos médico-hospitalares prestados no ambito do SUS, com base
na correta revisdo dos critérios de remuncragio previstos da Tabela do SUS, ¢ por consequéncia que
s¢ja a Unido condenada ao pagamento das respectivas diferengas;

(i) o recebimento da quota parte relativa ao ressarcimento ao Sistema Unico de Saide (SUS),
decorrente dos atendimentos prestados aos beneficiarios de planos de saiide que foram realizados na
rede propria municipal, atualmente ressarcidos exclusivamente a Unifo Federal;

(111) o ressarcimento dos valores aportados pelo Municipio para garantir a realizagio dos atendimentos,
uma vez que os valores repassados pela Unido sequer cobrem os procedimentos ambulatoriais e
hospitalares, que dira as despesas inerentes a sua realizagdo, ¢, por fim:

(iv) o ressarcimento dos valores correspondentes aos procedimentos indevidamente glosados pela
Unido Federal, mas que foram cfetivamente prestados pela rede municipal de sande.

Registre-sc a importdncia do municipio cm buscar os créditos cm scu nome. Ocorre que a Procuradoria
local declarada ¢ expressamente alega-se¢ impossibilitada de assumir o patrocinio da(s) causa(s)
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decorrente(s) do presente objeto, haja vista a especificidade deste e o enorme custo de pessoal e
financeiro para o acompanhamento processual em toda a sua futura marcha.

Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orgamentario até entdo ndo previstos no
municipio, e que deve ser buscado na preservagdo arrecadatoria de sua competéncia, segundo preceitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quantos aos critérios de pontuagdo, devem traduzir a real necessidade em se contratar aquele
escritorio que seja o mais apto para o servico. Nesse sentido, hd se possibilitar que
escritérios/advogados com ampla experiéncia, como € o presente caso.

Erros de execugfio ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao municipio, inclusive com o
esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que seria um desastre aos Cofres Municipais.

A contratacio ¢ fundamentada no artigo 74, inciso III, “e” da Lei n® 14.133/2021, que
permite a contratagdo direta de servigos técnicos especializados de natureza singular, quando
comprovada a notoria especializagdo do contratado. Os servigos de advocacia sdo
reconhecidos como servigos técnicos de natureza singular, conforme entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e legislagdo vigente, exigindo
conhecimentos especializados e experiéncia comprovada.

Portanto, a contratagio de uma empresa especializada para a prestagdo de servigos de
advocacia especializado na recuperagdo de recursos € necessdria para enderecar esses
problemas, contribuindo para a melhoria continua da qualidade dos servigos de saude
prestados a populagio, além de garantir a eficacia e a integridade na utilizagdo dos recursos
publicos

Diante disso, torna-se imprescindivel a contratagdo de servicos advocaticios
especializados para:

1. Propor e acompanhar agdes judiciais ou procedimentos administrativos que visem a
correcdo das distor¢des financeiras.

2. Garantir a recuperagio de valores devidos ao municipio, resguardando o interesse
publico e a integridade orgamentaria.

A escolha sera pautada na notoria especializagio, conforme disposto no §1° do artigo 74
da Lei n® 14.133/2021, o que sera demonstrado pela experiéncia comprovada do contratado
em causas semelhantes, qualificagdo técnica, e capacidade de lidar com a complexidade da
matéria em questao.

A contratagdo proposta € mdlspensavel para resguardar os direitos do municipio de
Belterra e assegurar os recursos financeiros necessarios a continuidade dos servigos de saude
publica, atendendo ao interesse publico e ao principio da eficiéncia administrativa.
BENEFICIOS DA CONTRATACAO: Sobre a necessidade do servigo buscamos
profissional especializado em advocacia para atender as demandas desta Secretaria. Assim
este 6rgiio conseguird sanar suas demandas com éxito, e dar celeridade aos processos em
andamento. No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do
desencadeamento de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitag@o, com fulcro no
art. 74, 111 Alinea “e” da Lei 14.133/2021.

RAZAO DA ESCOLHA

A escolha de uma empresa para os servigos técnicos especializados de advocacia,
visando a propositura e acompanhamento, até altima instancia ou final decisdo, de demanda
judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as diferencas existentes em razdo da
desatualizagdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do sus, decorrentes da
prestagio de servigos de atendimento médico-hospitalares pelo sistema tnico de saude — sus
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baseia-se em diversos fatores que asseguram a qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos
prestados. A seguir, apresentamos as principais razdes que justificam essa contratag@o:

1. Expertise Técnica e Qualificagdo

A empresa selecionada possui uma equipe de profissionais qualificados e com
experiéncia em advocacia conforme o objeto em questao. A formagéo téenica e a atuagdo no
setor garantem que os servigos atendam aos padrdes exigidos pela legislagio e pelas melhores
praticas do setor.

2. Objetividade e Isengdo

A contrata¢do de uma empresa externa para a auditoria proporciona um olhar imparcial
e independente sobre os processos e sistemas de saide existentes. Essa objetividade ¢
essencial para identificar falhas, promover melhorias e assegurar a conformidade com as
normas estabelecidas.

3. Melhoria da Qualidade dos Servigos

A prestagdo de servigos de advocacia para recuperagdo de recurso possibilita uma
avaliagio sistemdtica dos procedimentos e atendimentos realizados, promovendo a
identificacdo de oportunidades de melhoria. Isso contribui para a exceléncia no atendimento
ao usuario da saude.

4. Eficiéncia dos Processos

A empresa auditora pode realizar uma analise detalhada dos processos internos da
SEMSA, identificando gargalos e sugerindo reestruturagdes, o que pode levar a uma melhora
na eficiéncia operacional e na gestdo dos recursos.

5. Atendimento as Normativas

A prestagido de tal servigo assegura que a SEMSA esteja em conformidade com as
regulamentagdes e normas do setor de saude, evitando possiveis sangdes ou penalidades. A
empresa tera conhecimento atualizado das legisla¢des e normas vigentes.

7. Relatérios Conclusivos e Agdes Corretivas

A empresa de advocacia fornecera relatérios detalhados que incluem analises e
recomendagdes com base nos achados. Essas informagdes serdo fundamentais para a tomada
de decisdes e a implementagdo de agdes corretivas.

8. Cumprimento de Demandas Especificas

O servico pode ser customizada para atender as demandas especificas da SEMSA,
abordando éreas criticas e priorizando aspectos relevantes para a gestdo da saude no
municipio.

9. Transparéncia e Credibilidade
A realizagio de recuperagio de recursos regulares ajuda a promover a transparéncia nas
agdes da SEMSA. aumentando a credibilidade da institui¢io
No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do desencadeamento de
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, Il alinea “e”
da Lei 14.133/2021: '
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de: (...) Il - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos  especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:
[...]
¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[-..]
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Justificando a tecnicidade e a predominéncia intelectual dos profissionais constante
na pasta da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNPJ n° 35.542.612/0001-90, esta que tem capacidade técnica neste tipo de prestagdo de
servigo, que fazem constar anexo a esta demanda, demonstrando assim beneficie a esta
municipalidade a sua contratag@o.

A natureza da presente contratagdo ¢ prestagdo de servigo técnico especializado,
caracterizado pela INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a presenga dos requisitos de
notéria especializagdo ndo requerem a analise econdmico-financeira detalhada, o balango
patrimonial pode ser dispensado conforme Lei Complementar n° 123/2006, a administra¢do
pode flexibilizar essa exigéncia para ampliar a participagéo de MEs e EPPs na licitagio, para
executar servigos a0 municipio, que encontram respaldo da inequivoca prova documental do
prestador capaz de comprovar sua qualificagéo técnica, cujo enquadramento legal se amolda
aos termos do art. 74, 111 alinea “e” Lei Federal n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A proposta apresentada propde-se, que a O valor da prestagao de servigos advocaticios,
o contratante pagara com isso, para a execugdo do referido objeto, devera ser pago a titulo de
honorarios o valor maximo de até R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real)
sobre o beneficio alcancado em decisdo judicial, apés o transito em julgado perfazendo 6.2.
Assim, estima-se o valor do teto dos honorérios admitidos, para a contratagdo, em R$
1.316.522,08 (um milho trezentos e dezesseis mil quinhentos e vinte e dois reais e oito
centavos)

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n° 35.542.612/0001-90,
levando em consideragdo a sua notéria especializagio e predominéncia técnica, conforme
documentos acostados aos autos deste processo.

Belterra/PA, 15 de janeiro de 2025
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