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JUSTIGA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1° Reqgido

PROCESSO: 1079028-48.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1079028-48.2022.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL

POLO PASSIVO:LABORACIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A):CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO

Justiga Federal Tribunal Regional Federal da 1* Regl20APELAGAO CIVEL (198) 1079028
48.2022.4.01.3400 - [Reajuste da tabela do SUS]N® na Origem 1079028-48.2022.4.01.3400 Orgéo Colegiado:
5% TurmaDistribuicao: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAORelator: Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES

BRANDAQ

RELATORIOO Exm® Sr. Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandso (Relator): Trata-se de
apelagéo interposta pela Unido em face de sentenca que julgou procedente o pedido formulado por Laboracin
Laboratério de Anélises Clinicas Ltda. para condenar a apelante a promover a revisao dos valores de todos os
itens dispostos na Tabela de Procedimento Ambulatoriais e hospitalares do Sistema Unico de Saude,
aplicando-se a tabela TUNEP, ou na sua auséncia o Indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR, ou outra
tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade conforme liquidagdo de sentenga,
garantindo-se o equilibrio contratual. A sentenga determinou, ainda, o pagamento dos valores retroativos ags
Ultimos 5 (cinco) anos e pagamento de honorarios advocaticios fixados no percentual minimo previsto no art. 8,
§§ 3° e 4° do CPC. Sustenta a apelante, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva posto que a Unio nédo
celebra contrato com prestadores de servicos, devendo recair a responsabilidade sobre os gestores estaduais e
municipais. Ainda de forma preliminar defende a necessidade de citagdo de litisconsorie passivo necessario
com o Estado e Municipio em que se localiza a parte autora.No mérito afirma que nao ha falar em direito &
reequilibrio econdmico-financeiro pois ndo ha comprovacgao do desequilibrio posterior ao contrato. Argumenta
que a parte autora ndo comprovou a existéncia de contrato administrativo formalizado perante a Unido. Afirma,
ainda, que a prestagio de servigo da iniciativa privada em carater complementar ao SUS nio é compulséria
razao pela qual caso nio entenda economicamente vidvel a prestagdo do servigo pelo prego pago basta as
dlinicas ou hospitais solicitarem a desconstituigio do convénio ou do contrato. Defende que o pedido para que a
Unido se responsabilize pelo equilibric econémico financeiro de relagéo contratual da qual ndo faz parte carsce
de viabilidade juridica e ultrapassa os limites do apoio técnico e financeiro previsto na Lei Orgénica da

Salide. Afirma que n&o ha caréater vinculante nas diretrizes fixadas pela Unido sendo a Tabela SUS apenas uma
referéncia, ou seja um piso remuneratério para garantir a qualidade dos servigos prestados & populagéo. A
tabela apenas estabelece percentuais minimos, sendo facultado aos Gestores de satde negociar o pagamento
de valores a maior caso necessario. Argumenta que a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP tem por objetivo o ressarcimento ao SUS pelos servigos prestados acs clientes das
operadoras de plano de saide com finalidade diversa da tabela do SUS, razéo pela qual ndo ha falar em
aplicagdo dos reajustes concedidos a Tabela TUNEP as Tabelas de Procedimentos do SUS.Requer, assim, a
reforma da sentenga julgando-se improcedentes os pedidos e invertendo-se os 6nus da

sucumbéncia. Contrarrazéies apresentadas. O Ministério Publico Federal deixou de se manifestar acerca do
mérito dada a inexisténcia de interesse social ou individual indisponivel. E o relatério.
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Justiga FederalTribunal Regional Federal da 1*

APELACAQ CIVEL (198) 1079028-48.2022.4.01.3400 - [Reajuste da tabela do SUS|N® do processo na origem:
1079028-48.2022.4.01.3400 Orgéo Colegiado::52 TurmaDistribuicio: Gab. 14 - DESEMBARGADOR FEDERAL
CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAOREelator: Desembargador Federal CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAQ

VOTOO Exm® Sr. Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Brandio (Relator):N&o prosperam as
preliminares de ilegitimidade passiva ad causam da Unido, bem como da necessidade de litisconsoércio passivo
necessario dos demais entes da Federagao. A teor do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2°, c/c o art. 99, |, da
Lei n° 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os
valores para a remuneragio de servigos e os parametros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS):Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saiide (8US), aprovados no
Conselho Nacional de Saide.§ 1° Na fixag@o dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da

— remuneragdo aludida neste artigo, a diregao nacional do Sistema Unico de Savde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucéo dos Servigos
contratados.§ 2° Os servigos contratados submeter-se-8o s normas técnicas e administrativas e aos principios
e diretrizes do Sisterna Unico de Satide (SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.A
presente demanda visa a revisdo dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
SUS razéo pela qual. considerando que a direcio nacional do Sistermna Unico de Saude - SUS é exercida pelo
Ministério da Saude resta manifesta a legitimidade passiva ad causam da Unido. Pelas mesmas razdes ora
apontadas nao se vislumbra a necessidade de litisconsorcio passivo dos demais entes da federag&o pois a
procedéncia do pedido e revisdo dos valores da tabela de remuneracgao dos servigos prestados no &mbito do
SUS implica a imposigéo de obrigagao tao somente & Unido.Quanto ao mérito nao merece reforma a

sentenca. A Constituicdo Federal estabelece o regime de participacdo da iniciativa privada na assisténcia a
salde em seu art. 199, §1°: Art. 199. A assisténcia a satde é livre 3 iniciativa privada.§ 1° - As instituigdes
privadas poderao participar de forma complementar do sistema Gnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.A Lei n° 8.080/90, dispde sobre as condigbes para a promogéo, protegao e recuperagao da salde, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, nos seguintes termos, in verbis:“Art. 24. Quando
as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial & populagio de uma
determinada area, o Sistema Unico de Sadde (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.Paragrafo unico. A participagao complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.Art. 25. Na hipétese do artigo
anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no
Conselho Nacional de Saude.§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracao aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS) devera fundamentar
seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efeliva qualidade de execugéo dos servicos
contratados.§ 2° Os servigos contratados submeter-se-3o as normas técnicas e administrativas e aos principios
e diretrizes do Sisterna Unico de Saude (SUS), mantido o equillbrio econémico e financeiro do contrato."A
controvérsia posta nos autos ampara-se na necessidade de reequillbrio econdmico financeiro da relagac
juridico-contratual estabelecida entre o poder pliblico e a entidade privada, credenciada para prestagio de
servigos ao Sistema Unico de Satide - SUS, em carater complementar, dada a comprovada defasagem dos
valores constantes da Tabela - SUS decorrente da politica de reajustes atual. Saliento que n3a ha falar em
necessidade de apresentagdo de prova fisica do contrato ou convénio celebrado com o particular, tendo em
vista que a prova documental acostada aos autos demonstra a prestacao de servigos relativos a procedimentos
hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Satde por parte da autora. Afasta-se, ainda, a alegagio da
apelante de que, caso insatisfeita, a instituigio poderia desconstituir o vinculo contratual posto que busca-se na
demanda a correg3o do desequilibrio ora existente e o pagamento em valores adequados dos procedimentos
inclusive ja realizados. Esta Corte reiteradas vezes ja reconheceu a flagrante divergéncia entre os valores
previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia
Nacional de Sadde Complementar ANS para uniformizagao dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a satde e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos
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Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS. A prépria Unido reconhece a discrepancia das
tabelas e a desigualdade de tratamento entre os valores devidos pelos mesmos procedimentos médicos
defendendo que as tabelas tem finalidade diversas, razio pela qual n&o haveria falar em equiparagéo dos
valores devidos. N3o obstante a diversidade de finalidade das tabelas apresentadas, considerando a
comprovada defasagem da Tabela de Procedimentos do SUS e o reconhecimento dos valores constantes da
tabela Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP como adequados para pagamento
dos procedimentos realizados estes devem também ser adotados para ressarcimento das entidades privadas
que atuam na salude complementar para os procedimentos constantes em ambas as tabelas. Seguindo o
mesmo entendimento na auséncia de algum procedimento na tabela TUNEP deve ser utilizado o Indice de
Valoragdo do Ressarcimento, ou outra tabela que vier a ser usada pela ANS com a mesma finalidade.Em
atengdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica, devem ser uniformizados os valores constantes das referidas tabelas, garantindo-se que, para um
mesmo procedimento médico, no &mbito do SUS, seja devido as unidades hospitalares que o realizaram o
mesmo valor cobrado pela Unido das operadoras de planos privados de assisténcia médica. Nesse sentido a
jurisprudéncia:REAJUSTE DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SUS. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E FORMAGAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO REJEITADAS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. NOTAS TECNICAS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INDICES ESPECIFICOS. | - Nos termos
do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o art. 9, |, da Lei n® 8.080/90, compete & Unido Federal, por
intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e 0s valores para a remuneragio de servigos e os
parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). Il - Na espécie, em que se
busca a corre¢ao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unigo Federal, nao se vislumbrando, por conseguinte,
a necessidade de formagao de litisconsércic passivo necessario com as demais unidades da federag3o. Il
Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada pela Agéncia Nacional de Saiide Complementar ANS para
uniformizag3o dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salde e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Salde SUS, impde-se a uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no
ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o efetuaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica. IV -
Apelagéo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. (AC 1018549-31 .2018.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 01/07/2020
PAG.)CORRECAO DO VALOR DA "TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAQ
JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR.
VIOLAGAQ AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. 1. A
jurisprudéncia deste Tribunal considera flagrante a disparidade entre os valores previstos na "Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP - elaborada pela Agéncia Nacional de Satide
Complementar - ANS para uniformizagao dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia & salde - e aqueles constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e

~— Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a uniformizagdo de tais valores, de forma que, para
um mesmo procedimento médico, no Ambito do SUS, o pagamente devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmeo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonamia de tratamento e da
seguranga juridica" (TRF1, AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Desembargador Federal Souza Prudente, 5T, e-
DJF1 30/08/2018; AC 0053469-19.2016.4.01.3400, Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, e-DJF1
31/07/2019; AC 0012967-04.2017.4.01 .3400, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1
09/10/2019). A sentenga ndo esta em conformidade com essa jurisprudéncia. 2. Provimento & apelacao,
reformando-se a sentenga para que a Unido promova reviséo dos pagamentos & autora com base na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP), elaborada pela Agéncia Nacional de Saude, com
complementacéo dos valores pagos a menor nos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da agéo. 3.
Condenagdo da Unido ao pagamento de honorarios advocaticios no percentual minimo previsto no art. 85, § 3°,
do Codigo de Processo Civil, incidindo sobre o valor da condenacao, conforme for apuraco na fase de
liquidag&o do julgado. (AC 1034925-58.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 26/06/2020 PAG.)JADMINISTRATIVO. CONSTITUGIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. UNIAO FEDERAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES. REVISAD. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RESGATE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
SENTENCA MANTIDA. | - Legitimidade passiva da Unigo Federal, para a demanda de revisao de valores
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constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, para o fim de resguardar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, pela atuagdo de unidade hospitalar privada na assisténcia
complementar a salide, levando-se em consideragdo que o responsavel pela fixagdo dos valores para a
remuneragao dos servigos e dos parametros de cobertura assistencial é a direcao nacional do Sistema Unico
de Satde - SUS, representado pelo 6rgao ministerial respectivo - Ministério da Saude, conforme dispde a Lein.
8.080, de 19 de setembro de 1990. Il - Hipdtese de controvérsia acerca da plausibilidade de revisdo dos valores
constantes da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS", para
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro contratual em razdo de atuagéo de unidade hospitalar privada
em sede de assisténcia complementar a satide. |Il - A conclus3o levada a efeito na sentenca foi pela
procedéncia do pleito inicial, determinando & Unido Federal que promova, em relagéo ao autor, a revisdo da
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salide - SUS, tendo como base a
tabela do servigo publico reembolsado, a ser apurado em liquidagéo de sentenga, por arbitramento,
condenando, ainda, a ré a ressarcir ao autor os valores pagos a menor nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente agdo. IV - Embora, em principio, o pleito de revisdo dos valores constantes da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais & Hospitalares do SUS, para o fim de se equacionar o desequilibrio
econdmico-financeiro, instalado em sua relagao contratual com a Unido, néo prescinda da realizagdo de prova
pericial, deve ser manlida a r. sentenga, dado que a poslergacao dessa prova para o momento da liguidagao
atende a adequada presiaggo jurisdicional, além de ndo ter havido em recurso objecdo a tal comando. V -
"Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos na "Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional de Satde Complementar - ANS
para uniformizagao dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salde - e aqueles constantes da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
Sistema Unico de Satde - SUS”, impée-se a uniformizagac de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se
realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia meédica, prestigiando-
se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidads, da isonomia de tratamento e da seguranga
juridica.” (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
QUINTA TURMA, JULG. 22/08/2018.) VI - Além de contemplado pelos principios da isonomia, da razoabilidade
€ da proparcionalidade, o pleito da parte autora ampara-se sob a norma inscrita na Lei Organica da Saade, n.
8.880/90, que preceitua a observancia da manutengdo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato, assim
comoa da necessidade de fundamentacdo das regras de estabelecimento dos critérios e valores para a
remuneracéo dos servicos, por meio de demonstrativo econdmico-financeiro, apto a garantir a efetiva qualidade
de execugao dos servigos contratados, fundamentos que afastam os demais argumentos recursais, na
invocacio da clausula de reserva do possivel, bem como de principios orgamentarios, diante da magnitude dos
principios constitucionais abordados, no trato do direito fundamental & saude, consagrado na Constituicdo da
Republica (art. 196). VIl - Apelagdo da Unido e reexame necessario a gue se nega provimento. Honorarios
recursais que ora se acrescem em 1% ao valor fixado na sentenca.(AC 0045220-79.2016.4.01.3400,
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 18/03/2019
PAG.)CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. UNIAO. SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS). ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE, REDE PRIVADA. TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES. REVISAQ. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RESGATE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. 1. Conforme compreensao

- jurisprudencial cristalizada, a Uniao possui legitimidade passiva para a demanda de revisao de valores

constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, para o fim de resquardar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, pela atuacio de unidade hospitalar privada na assisténcia
complementar a salde, lavando-se em consideracado que o rasponsavel pela fixagdo dos valores para a
remuneracéo dos servicos e dos parmetros de cobertura assistencial & a dire¢do nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), representado pelo 6rgdo ministerial respeclivo - Ministério da Salde, conforme dispde a Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990. 2. N3o ha qualquer nulidade pertinente a ndo citagcdo dos demais entes
federativos, na condicéo de litisconsortes passivos necessdrios, dada a responsabilidade solidaria destes.
Preliminares rejeitadas. 3. E pertinente o pedido de reviséo dos valores constantes da "Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS", para manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro contratual em razéo de atuagdo de unidade hospitalar privada em sede de assisténcia
complementar a salide, tendo como base a tabela do servigo publico reembolsado, devendo o quantum
debeatur ser apurado em liguidagao de sentenga. 4. E flagrante a disparidade entre os valores previstos na
"Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar - ANS para uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de
planos privados de assisténcia & salde - e aqueles constantes da 'Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satide - SUS", impde-se a uniformizacgéo de tais valores, de forma que, para
um mesmao procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia meédica,
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prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranga juridica.” {AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, Relator Desembargador Federal Souza Prudente,
Quinta Turma, julg. 22.08.2018). 5. Incidem, portanto, no caso dos autos, os principios da isonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que o pleito da parte autora ampara-se na noma inscrita na Lei
n. B.080/1990, que preceitua a observancia da manutengao do equilibric econdmico e financeiro do contrato,
assim como da necessidade de fundamentagdo das regras de estabelecimento dos critérios e valores para a
remuneragéo dos servicos, por meio de demonstrativo scondmico-financeiro, apto a garantir a efetiva qualidade
de execugdo dos servigos contratados, fundamentos que afastam os demais argumentos recursais, na
invocagao da clausula de reserva do possivel, bem como de principios orgamentérios, diante da magnitude dos
principios constitucionais abordados, no trato do direito fundamental a salde, consagrado na Constituicdo da
Republica (art. 196). 6. Apelagdc da Unido e remessa oficial a que se nega provimento.

(AC 1004382-38.2020.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA
TURMA, PJe 12/06/2020 PAG.)Ante o exposto, nego provimento & apelagéo e & remessa oficial.Honorarios
recursais, nos termos do art. 85, § 11, do CPC Que ora se acrescem em 2% ao valor fixado na sentencga, para a
verba de sucumbéncia.E o voto.

Justica Federal
Tribunal Regional Federal da 12 Regiio

APELACAO CIVEL (198) 1079028-48,2022.4.01.3400
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
APELANTE: UNIAO FEDERAL
APELADO: LABORACIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA
Advogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE1 1338-A

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA.
CORREGAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS. REVISAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL .
DESNECESSIDADE DE FORMAGAO DE LITISCONSOCIO PASSIVO NECESSARIO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER
PUBLICO E A INSTITUICAO PRIVADA. ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANGA JURIDICA.

1. Ateor do art. 26, caput, e respectivos §§1°e 2° c/coart. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, compete & Unido Federal,
por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios‘e os valores para a remuneragao de servigos e
0s parametros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

2. A presente demanda visa a revisdo dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
SUS razao pela qual deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formacao de litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da federacao.
Preliminares rejeitadas.

3. A controvérsia posta nos autos ampara-se na necessidade de reequilibrio econdmico financeiro da relagac
juridico-contratual estabelecida entre 0 poder publico e a entidade privada, credenciada para prestagio de
servicos ao Sistema Unico de Saide - SUS, em caréter complementar, dada a defasagem dos valores
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constantes da Tabela - SUS decorrente da politica de reajustes atual.

4. Esta Corte reiteradas vezes ja reconheceu a flagrante divergéncia entre os valores previstos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar ANS para uniformizagdo dos valaores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saude e aqueles conslantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saade SUS. Em atencgéo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica, devem ser uniformizados os valores
constantes da referidas tabelas, garantindo-se que, para um mesmo procedimento médico, no &mbito do SUS,
seja devido as unidades hospitalares que o realizaram o mesmo valor cobrado pela Unido das operadoras de
planos privados de assisténcia medica.

5. Honorarios advocalicios, fixados nos percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do
CPC, incidentes sobre o valor da condenagao, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na
liquidag&o do julgado, nos termos do art. 85, §4°, 11, do CPC.

6. Apelagdo desprovida.

ACORDAO

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, negar
provimento a apelagéo, nos termos do voto do relator.

Brasilia - DF, data do julgamento (conforme certidao).

CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO
Desembargador Federal - Relator
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Processo referéncia: 1078937-89.2021.4.01.3400

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

. ReTTTT T v
UNIAO FEDERAL (EMBARGANTE)

FUNDACAQ MINAS NOVAS (EMBARGADO) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADQ)

iy

376882127 |04/ Acorddo ' Acordao | Intemo




Documento id 376882127 - Acérdao

JUSTIGA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1% Regido

PROCESSO: 1078937-89.2021.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1078937-89.2021.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

POLO ATIVO: UNIAC FEDERAL

POLO PASSIVO:FUNDACAQO MINAS NOVAS

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVQO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRQ - PE11338-A
RELATOR(A):NEWTON PEREIRA RAMOS NETO

> PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1% Regido
Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON

RAMOS

APELAGAO | REMESSA NECESSARIA (1728) 1078937-89.2021.4.01.3400APELANTE: UNIAO
FEDERALAPELADO: FUNDACAO MINAS NOVASAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

A
RELATORIOO Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON RAMOS (Relator): Trata-
se de remessa necessaria e recurso de apelacdo interposto pela UNIAO FEDERAL
contra sentenga que julgou procedentes os pedidos autorais para condenar aré a
promover a revisdo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente defasados
para com a tabela SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, o IVR ou outra tabela
que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade.Em sintese, a parte apelante
alega nao ser parte legitima para figurar no polo passivo da demanda tendo em vista que,
embora ndo se desconhega a responsabilidade solidaria dos entes da federagdo no que
tange ao dever de prestar satde a populagéao, o mesmo nao se aplica aos casos de
responsabilidade decorrentes dos contratos, os quais sdo firmados pelos Estados ou
Municipios, afastando, assim, a responsabilidade da Unido.Ato continuo, sustenta que,
em nao sendo acolhido o tépico anterior, a r. sentenga deve ser anulada em razéo da
existéncia de litisconsorcio passivo necessario.No mérito, aduz que, por forga do art. 18,
X, c/c art. 26, ambos da Lei 8.080/80 (Lei Orgénica do SUS), compete aos entes municipal
e, em carater suplementar, estadual, firmar contratos/convénios para prestagao de
servigos de satde, ficando a Unido responsavel apenas pela elaboragdo dos referenciais
(tabela SUS) para garantir a qualidade dos servigos prestados. Logo, eventual pedido de
extingdo da avenca ou reequilibrio econémico deve ser feito perante o ente responsavel,
ndo podendo a Unido responder por contrato do qual ndo fez parte.Contrarrazées
apresentadas pugnando pela manutencgao da sentenga.Parecer do MPF pela
desnecessidade de sua intervencgao nestes autos.E o relatério. Desembargador Federal
NEWTON RAMOSRelator
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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1 Regido
Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON

RAMOS :
APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1078937-89.2021.4.01.3400APELANTE: UNIAQ
FEDERALAPELADO: FUNDACAO MINAS NOVASAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

A
VOTOO Exmo. Sr. Desembargador Federal NEWTON RAMOS (Relator):A
controvérsia dos autos cinge-se & possibilidade de corre¢io/reviséo dos valores dos itens
dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude — SUS, causadora do desequilibrio da equacao econdmico-financeira da relagéo
S juridica existente entre o Poder Publico e a parte autora.Antes, porém, de adentrar o
mérito da questéo, faz-se necessaria a analise da legitimidade passiva da Unido, bem
como da arguigao de litisconsércio passivo necessario. A legitimidade passiva refere-se a
capacidade processual de uma pessoa, entidade ou 6rgao em ser demandado em um
processo judicial, ou seja, de ser parte passiva em uma acado.Nesse sentido, a parte
demandada deve ser aquela que possui uma relag&o juridica diretamente afetada pelo
pedido do autor, ou seja, deve ser aquela que, em teoria, pode ser diretamente
responsabilizada pelo cumprimento da obrigagdo ou pela solugéo do litigio.A legislagao
que rege a matéria dispde que compete a Unido, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao de servigos e os parAmetros de
cobertura assistencial no &mbito do Sistema Unico de Sadde - art, 26, caput, e respectivos
§§ 1°e 2° cic o art. 9°, 1, da Lei n° 8.080/90.Considerando que a pretensdo veiculada na
acao originaria € a corregio da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do
SUS, deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido, fato esse que
torna prescindivel a formagao de litisconsdrcio passivo necessario com as demais
unidades da Federag&o.Nesse sentido, consolidou-se a jurisprudéncia deste

Tribunal: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CORRECZ\Q DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELAGAO JURIDICO- i
CONTRA TU{QL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGCAO
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE. DA ISONOMIA DE TRA TAMENTO
E DA SEGURANCA JURIDICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAQ.! Nos termos do
art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2°, c/c o art. 9° I, da Lei n° 8. 080/90, compete a Unido Federal, por
intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e s .va!ores para a remuneragao de servigos e
0s parametros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).II Na hipétese dos
autos, em que se busca a corregdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do
referido sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido
Federal, ndo se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacao de litisconséreio

passivo necessdrio com as demais unidades da federagédo. Precedentes. Preliminares
rejeitadas.(..)(TRF1, AC 1052101-79.2021.4.01.3400, Desembargador Federal SOUZA PRUDENTE,

Quinta Turma, PJe 30/06/2022).Vale dizer que a orientagdo jurisprudencial deste egrégio
Tribunal é absolutamente compativel com a deciséo proferida pelo STF, no julgamento do
Tema 793 da repercussao geral.De acordo com a tese fixada no mencionado precedente
vinculante, os entes da Federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
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solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na drea da saide, sendo que,
diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a
autoridade judicial direcionar o cumprimento, conforme as regras de reparticdo de
competéncias, e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro (STF, RE
n° 885.178/SE, Relator Ministro Luiz Fux, julgado 23/05/2019).Com efeito, o STF, apesar
de ratificar a responsabilidade solidaria dos entes federados, deixou claro Que as regras
de reparticdo de competéncias administrativas do SUS sé devem ser utilizadas pela
autoridade judicial para o fim de redirecionar o cumprimento de sentenga ou determinar o
ressarcimento da unidade da federacdo que suportou o énus financeiro no lugar do ente
publico competente.A possibilidade de o cidaddo apresentar demandas prestacionais na
area de saude, contra qualquer dos entes federativos, nio induz a formagdo compulséria
do litisconsércio passivo necessario. Dessa premissa, decorre a impossibilidade de a
autoridade judicial determinar, de oficio, a alteragao do polo passivo indicado pelo
demandante no momento da propositura da acdo.Para corroborar a conclusdo acima,
destaca-se a tese firmada pelo STJ no Incidente de Assungdo de Competéncia n°® 14, in
verbis:a) Nas hipéteses de agdes relativas 4 satide intentadas com o objetivo de compelir o Poder
Publico ao cumprimento de obrigagao de fazer consistente na dispensagao de medicamentos nio
inseridos na lista do SUS, mas registrado na ANVISA, deverd prevalecer a competéncia do juizo de
acordo com os entes contra os quals a parte autora elegeu demandar;b) as regras de reparticao de
competéncia administrativas do SUS ndo devem ser invocadas pelos magistrados para fins de
alteragdo ou ampliagdo do polo passivo delineado pela parte no momento da propositura da agéo,
mas tao somente para fins de redirecionar o cumprimento da sentenga ou determinar o
ressarcimento da entidade federada que suportou o 6nus financeiro no lugar do ente publico
competente, ndo sendo o confiito de competéncia a via adequada para discutir a legitimidade ad causam,
a luz da Lei n. 8.080/1990, ou a nulidade das decisées proferiaas pelo Juizo estadual ou federal, questes
que devem ser analisada no bojo da agao principal.c) a competéncia da Justica Federal, nos termos do art.
108, I, da CF/88, é determinada por critério Objetivo, em regra, em razdo das pessoas que figuram no polo
passivo da demanda (competéncia ratione personas), competindo ao Juizo federal decidir sobre o
interesse da Unido no processo (Simula 150 do STJ). ndo cabendo ao Juizo estadual, ao receber os
autos que Ihe foram restituidos em vista da exciuséo do ente federal do feito, suscitar conflito de
competéncia (Sumula 254 do STJ).Assevere-se, ainda, que o precedente firmado no AREsp
2.067.898/DF, 12 Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina ndo configura alteragéo da
jurisprudéncia do STJ.Ao contrério, a Primeira e Segunda Turmas da Corte Superior, em
casos analogos ao dos presentes autos, j4 se pronunciaram no sentido de ser
desnecessaria a formacao de litisconsorcio passivo com as demais unidades da
Federagdo em demandas desse jaez, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do
SUS é solidaria, podendo a Uniao figurar no polo passivo da lide, inclusive de forma
isolada.VejamOS:PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINIS TRATIVO. SUS.
LEGITIMIDADE DA UNIAQ. LISTICONSORICO PASSIVO. DESNECESSIDADE. TABELA DA TUNEP.
REAJUSTE. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE 1.
Compete & Unidio Federal, por intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores
para a remuneragéo de servigos e 0s pardmetros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico de

Saude (SUS).2. Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justigca, ndo hd necessidade de
30 de li 0 pa 25543 s de ederacd X

consag ivo ne nidade

aCé& “ £S5Sa ri 0 0 d ge d e 2 X
responsabilidade pelo funcionamento do SUS é solidéria, podendo a Uniao figurar no polo passivo
da lide, inclusive de forma isolada.3. O Tribunal de origem expressamente reconheceu a discrepancia
entre os valores previstos na tabela TUNEP e aqueles praticados pela tabela do SUS, razao pela qual
determinou o reajuste pretendido pela unidade hospitalar, sendo certo que a anélise da pretensao
demanda a incursdo no acervo fatico-probatcrio, providéncia invidvel, em face da Sumula 7 do STJ.4.
Agravo interno desprovido.(Agint no AREsp n. 2.010.974/DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
DJe de 9/5/2022, destacou-se) PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES. LEGITIMIDADE DA UNIAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

v AAssinado eletronicamente por. NEWTON PEREIRA RAMOS NETO - 04/12/2023 19:36:53
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SUMULA 83%/ST.J. REVISAO. EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO. RESGATE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. SENTENGCA MANTIDA. VIOLAGAO DE ARTIGOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE. MERITO BASEADO NAS CLAUSULAS DO CONTRATO E NO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7DO STJ.1. Em relagdo &

legitimidade da Unido, o Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que o
funcignamento do Sistema Unico de Saude é de responsabilidade soliddria da Unido, dos Estado
I¢ m

S
dos Municipios. a forma, qualguer um des imidade a sam para rar
no polo passivo da demanda.[...]4. Agravo Interno ndo provido.(Agint no AREsp n. 2.099.062/DF. Rel.

Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 22/8/2022, destacou-se)No bojo do referido voto, o

Min. Herman Benjamin consigna que:“Outrossim, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Justiga, ndo h4 necessidade de formagao de litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da
federagdo, visto que a responsabilidade pelo funcionamento do SUS ¢ solidaria, podendo a Unido figurar

no polo passivo aa lide, inclusive de forma isolada"Rejeitadas as preliminares, passo, portanto, a
analise da questéao controvertida.Nos termos do art. 24, caput, da Lei n® 8.080/90, 0 SUS
podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada quando as disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada area.A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada
ot por meio de contrato ou convénio, mediante observancia das normas de direito plblico; e
0s critérios e valores para a remuneracéo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do SUS, aprovados no Conselho
Nacional de Saide, conforme preconiza o art. 24, paragrafo (nico, c/c art. 26, caput, do
normativo supracitado.A Tabela SUS é utilizada como referéncia de valores de
procedimentos médicos e servigos de satide prestados pelo sistema publico de saude no
Brasil, estabelecendo os precos e remuneragoes para hospitais, clinicas e profissionais de
saude que atendem pelo Sistema Unico de Satde.Por sua vez, a Tabela TUNEP é o
instrumento elaborado pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar - ANS visando &
padronizagéo dos valores a serem reembolsados em virtude de atendimentos prestados
aos beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude, por instituicdes publicas ou
privadas, integrantes do SUS.Com efeito, & forgoso reconhecer que, ao longo do tempo,
0s valores constantes na Tabela SUS tornaram-se defasados em relacdo aos custos reais
dos servigos médicos e procedimentos de saude, sendo cedigo que tal defasagem
impacta negativamente na qualidade e na disponibilidade dos servicos atualmente
oferecidos.Nesse cenario, a aplicagao da Tabela TUNEP emerge como uma alternativa
que merece consideragdo, notadamente em face da necessidade de observancia dos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica.Em caso analogo, mas seguindo a mesma Iégica, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema 1033 (RE 666094), fixou a tese vinculante de que “0
ressarcimento de servigos de satde prestados por unidade privada em favor de paciente
do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério
0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Saude por servigos
prestados a beneficidrios de planos de satide”.O referido julgado restou assim

ementado:DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO. RECURSO EXTi RAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO PELO SUS. RESSARCIMENTO DE
UNIDADE PRIVADA DE SAUDE.1. Em razéo da auséncia de vaga na rede publica, deciséo judicial
determinou o atendimento de paciente em hospital privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no
presente processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento.?2. O acérdao recorrido fixou o
reembolso no montante cobrado pelo estabelecimento hospitalar privado, que considerou ser o valor
praticado no mercado. O Distrito Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o valor do
ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS.3. A Constituigdo admite duas modalidades de
execucao de servigos de satde por agentes privados: a complementar e a suplementar. A satde
complementar designa agoes e servigos de satide que a entidade privada pratica mediante convénic com
o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saude suplementar, por sua vez, abrange
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atividades de profissionais de satide, clinicas, hospitais particulares e operadoras de ,ri!anos de sazjde que
nao tém uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se, apenas, a regulagdo da Agéncia
Nacional de Saide — ANS.5. O ressarcimento, segundo as diretrizes e valores do SUS, a um agente
privado que néo aderiu ao sistema publico pela celebragdo de con vénio, viola a livre iniciativa (CF,
art. 170, caput) e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXll e 1 70, ll). Por outro Jad.:fo, a
execugdo privada do servigo de satde ndo afasta sua relevancia publica (CF, art. 177).6. Diante
disso, é razodvel que se adote, em relagdo ao ressarcimento da rede privada, o mesmo critério
utilizado para ressarcimento do Sistema Unico de Sadde por senq‘cos prestados a beneficidrios de
planos de sadde. Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — TUNEP. Apés, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de acordo com as regras
de valoragdo do SUS e multiplicada pelo Indice de Valoragao do Ressarcimento - IVR.7. Os valores
de referéncia constantes da TUNEP, bem como o IVR multiplicadar da Tabela do SUS, sao fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como &rbitro imparcial do sistema. Naturalmente, sempre podera ser feila
uma avaliagio da existéncia efetiva e razoabilidade dos tratamentos adotados.8, Recurso extraordinério
provido em parte, com a fixagdo da seguinte tese de Julgamento: i‘O ressarcimento de servigos de saude
prestados por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que ¢ adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saude por servigos prestados a beneficidrios de planos de saude”.(RE 666094, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-020 DIVULG 03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022)Ademais, por sua relevancia,
colaciono os seguintes precedentes deste Tribunal: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. CORRECAO DO VALOR DA TABELA
DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE Sus.
REVISAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL . DESNECESSIDADE DE
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELAGAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E
A INSTITUICAC PRIVADA. ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZ OABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRA TAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.1. A teor do
art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° o/c o art. 9° 1, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por
intermedio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e as valores para a remuneragéo de servigos e
0s parametros de cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).2. A presente
demanda visa a reviséo dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS
razdo pela qual deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formagéo de litisconsoércio passivo necessario com as demais unidades da federagéo.
Preliminares rejeitadas.3. A controvérsia posta nos autos ampara-se na necessidade de reequilfbrio
econdmico financeiro da relagéo juridico-contratual estabelecida entre o poder publico e a entidade
privada, credenciada para prestacdo de servigos ao Sistema Unico de Saude - SUS, em carater
complementar, dada a defasagem dos valores constantes da Tabela - SUS decorrente da politica de
reajustes atual.4. Esta Corte reiteradas vezes ja reconh ceu a flagrante divergéncia entre os valore
previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP, elaborada pela
- Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacgao dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos rivados de assisténcia a satde e aqueles
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide
US. Em ateng3o aos principios da razo bilidade, da proporcionalidade, da is nomia de tratamento
€ da seguranga juridica, devem ser uniformizados os lores const ridas tabelas
arantindo-se que, para um mesmo procedimento médico, no dmbito do SUS, seja devido as
unidades hospitalares que o realizaram o mesmo valor cobrado pela Unido das operadoras de
DEMMM;MMS. Honorarios advocaticios, fixados nos percentuais minimos de
cada faixa dos incisos do §3°do cart. 85 do CPC. incidentes sobre o valor da condenagdo. majoradaos em
2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° i, do
CPC.8. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.{AC 1019056-50.2022.4.01 .3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 12/07/2023
PAG.) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CORRECAO DO
VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENGIA
DE PROCEDIMENTOS TUNEP OU OUTRA EQUIVALENTE. SENTENCA MANTIDA. 1. Nos termos do art.
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26 c/c o art. 9°, |, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da Unido, por intermédio do Ministério da Satide,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial. Na espécie, como se busca a corre¢do da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS, atribui¢édo que é de competéncia da Unido, sendo patente a legitimidade passiva
deste ente para a causa, ndo cabendo falar em necessidade de litisconsércio passivo necessério com
Estado e Municipio em que sediada a parte autora. Nesse sentido, dentre outros:AC 1044969-
68.2021.4.01.3400, Desembargador Federal Carfos Augusto Pires Brandéo, Quinta Turma, PJe
03/08/2022.2. A controvérsia cinge-se a possibilidade de revisdo dos valores constantes da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, com vistas a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro de relagéo juridico-contratual de unidade hospitalar privada com a Administragdo Publica, em
razé&o de sua atuagdo no &mbito da assisténcia complementar a saide.3. E flagrante a disparidade entre
os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Sadde Complementar ANS para uniformizagao dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude e aqueles
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide
SUS, impée-se a uniformizagao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no dmbito do SUS, o pagamento devido s unidades hospitalares que o realizaram se
realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranca juridica. (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, Relator Desembargador
Federal Souza Prudente, Quinta Turma, julg. 22.08.2018). (AC 1022418-94.2021.4.01.3400,
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, PJe 25/08/2022).4. Tampouco merece
amparo o argumento da apelante de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista a possibilidade de o
autor apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a
questdo relativa ao desequilibrio existente entre o gue se paga e o que se recebe como pagamento pelos
mesmos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo particular.5. Ademais, a Unido ndo
apresentou dados concretos para afastar a alegacdo da parte autora de que haveria defasagem dos
valores constantes na Tabela SUS, limitando-se a alegar que houve a realizagdo de reajustes em
determinados procedimentos.8. Apelacéo e remessa necessaria a que se nega provimento.7. Honorarios
advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do
CPC, majorados em 2%, nos termos do art. 85, §11, a serem apurados na liquidag&o do julgado (art. 85,
§4° I, do CPC).(AC 1010917-12.2022.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 20/08/2023 PAG.)In casu, conforme salientado
na sentenca, infere-se do conjunto fatico-probatério dos autos que o ente estatal
reconheceu, em relagdo aos mesmos procedimentos médicos, valores maiores de
ressarcimento — como aqueles fixados na Tabela TUNEP — o que denota flagrante
discrepancia de tratamento em relagao a operadora de saude parceira.Assim, tratando-se
do mesmo procedimento médico, a Unido deve promover a reviséo dos valores dos itens
dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, aplicando-
se, no minimo, a tabela TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utilize para cumprir o fim
previsto no art. 32 da Lei n® 9.656/98.Tal providéncia nao deve ser vista como uma
solucéo definitiva para os desafios enfrentados pelo SUS, mas como medida que busca
atenuar a defasagem de valores, permitindo uma melhor remuneragdo dos profissionais e
instituicdes de saude que atendem a populagédo pelo sistema publico.Desse modo,
encontra-se a sentenga recorrida em consonancia com a jurisprudéncia consolidada em
precedentes qualificados e com o direito aplicavel a situagéo posta, de modo que o
pronunciamento judicial de origem ndo merece reforma.Com tais razoes, voto por negar
provimento a remessa necessaria e a apelagdo.No tocante aos honorarios de
sucumbéncia, ainda que as partes nao tenham apresentado qualquer insurgéncia quando
a sua fixagao, reconhece-se, nos termos da jurisprudéncia do STJ, que: “os honorarios
advocaticios, enquanto consectarios legais da condenagéo principal, possuem natureza
de ordem publica, de maneira que podem ser revistos a qualquer momento e até mesmo
de oficio, sem que isso configure reformatio in pejus”. (STJ, Segunda Turma, Agint no
REsp. 1.722.311/RJ, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 21/06/2018, DJe
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28/06/2018).Com efeito, diante da sucumbéncia, cabivel a condenagao da apelante ao
pagamento da verba honoraria, cujo montante deve ser fixado em sede de liquidagao,
oportunidade em que se observara a majoragéo relativa ao trabalho adicional
desempenhado em sede recursal, nos termos do art. 85, § 4°, inciso Il ¢/c § 11, do Cadigo
de Processo Civil (CPC). Desembargador Federal NEWTON RAMOSRelator

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Gab. 32 - DESEMBARGADOR FEDERAL NEWTON

RAMOS

APELAGAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1078937-89.2021.4.01.3400APELANTE: UNIAO

FEDERALAPELADO: FUNDACAO MINAS NOVASAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

A
EMENTAREMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. CORREGAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS.
REVISAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL.
DESNECESSIDADE DE FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. APLICACAO DA TABELA TUNEP OU
OUTRA EQUIVALENTE. POSSIBILIDADE. REMESSA NECESSARIA E APELAGAO
DESPROVIDAS.1. A legislacdo de regéncia da matéria dispde que compete a Unido, por
intermédio do Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneragao de servicos e os parametros de cobertura assistencial no Ambito do Sistema
Unico de Saude - art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o art. 9°, I, da Lei n°
8.080/90.2. O STF, no julgamento do Tema 793 da repercussao geral, fixou a tese de que
0s entes da federagéo, em decorréncia da competéncia comum, sao solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, sendo que, diante dos
critérios constitucionais de descentralizagio e hierarquizagao, compete a autoridade
judicial direcionar o cumprimento, conforme as regras de reparticdo de competéncias, e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro (STF, RE n° 885.178/SE,
Relator Ministro Luiz Fux, julgado 23/05/2019).3. A Primeira e a Segunda Turmas do
Superior Tribunal de Justiga, em casos analogos ao dos presentes autos, ja se
pronunciaram no sentido de ser desnecesséria a formacéo de litisconsércio passivo com
as demais unidades da Federagdo em demandas desse jaez, visto que a
responsabilidade pelo funcionamento do SUS & solidaria, podendo a Unido figurar no polo
passivo da demanda, inclusive de forma isolada.4. Conforme reiteradamente decidido por
este Tribunal, ao longo do tempo, os valores constantes na Tabela SUS tornaram-se
defasados em relagio aos custos reais dos servicos médicos e procedimentos de saude,
sendo cedigo que tal defasagem impacta negativamente na qualidade e na disponibilidade
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dos servigos atualmente oferecidos.5. Consoante tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento do Tema 1033 em sede de repercusséo geral (RE
666094), “o ressarcimento de servigos de saude prestados por unidade privada em favor
de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de Satde
por servigos prestados a beneficidrios de planos de satde”.6. Tratando-se do mesmo
procedimento médico, a Unido deve promover a revisdo dos valores dos itens dispostos
na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, aplicando-se, no
minimo, a tabela TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS utilize para cumprir o fim
previsto no art. 32 da Lei n° 9.656/98.7. Tal providéncia nao deve ser vista como uma
solugdo definitiva para os desafios enfrentados pelo SUS, mas como medida que busca
atenuar a defasagem de valores, permitindo uma melhor remuneragio dos profissionais e
instituigdes de saude que atendem a populagao pelo sistema publico.8. Remessa
necessaria e apelagdo desprovidas. ACORDAODecide a 112 Turma, por unanimidade,
negar provimento a remessa necesséria e a apelagio, nos termos do voto do
Relator.Brasilia/DF. Desembargador Federal NEWTON RAMOSRelator
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Numero: 1059797-35.2022.4.01.3400

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 5* Turma

Orgao julgador: Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO FILIPE ALVES MARTINS
Ultima distribuigao : 11/10/2023

Valor da causa: R$ 80.000,00

Processo referéncia: 1059797-35.2022.4.01.3400

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAQ
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UNIAO FEDERAL (APELANTE)
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1° Regido

PROCESSO: 1059797-35.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENGCIA: 1059797-35.2022.4.01.3400
CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAQ FEDERAL

POLO PASSIVO:FUNDACAQ HOSPITALAR RUY BACELAR

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATOR(A)EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROS

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1059797-35.2022.4.01.3400Processo de
origem: 1059797-35.2022.4.01.3400RELATOR: JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE

~ MEDEIROSAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAQ HOSPITALAR RUY

BACELARAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-

A RELATORIOO EXMO. SR. JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROS
(RELATOR CONVOCADO):Cuida-se de remessa necessaria e recurso de apelagao contra
sentenca proferida pelo Juizo da 212 Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, nas
autos da agdo ajuizada, sob o procedimento ordinério, por FUNDAGAO HOSPITALAR RUY
BACELAR em desfavor da UNIAO FEDERAL, objetivando o reconhecimento da defasagem dos
valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Salide — SUS, a fim de resgatar o equilibrio financeiro- econdmico da relagdo contratual com o
Poder Publico, tendo como base, no minimo, a tabela TUNEP, ou indice de Valores do
Ressarcimento - VR, bem como o ressarcimento de valores retroativos aos tltimos cinco anos
por supostos prejuizos financeiros acumulados em decorréncia da alegada defasagem dos
valores repassados. Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).O magistrado
sentenciante julgou procedente o pedido inicial, para condenar a requerida “2) & promover a
revisdo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente defasados para com a tabela SuUs,
aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, ou o | VR, ou outra tabela que venha a ser utilizada
pela ANS com a mesma finalidade dessas: b) ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos
05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos
aqui declinados, observando-se, para tanto, a concluséo a que chegar a regular liquidagao de
sentenga a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio contratual”. Na ocasido,
condenou a requerida ao pagamento de honorarios advocaticios, fixados no percentual minimo
sobre o valor atualizado da condenagao, nos termos do art. 85, §§ 3° 0 5° do CPC.Em suas
razdes recursais, a Unido Federal argui sua ilegitimidade para figurar no polo passivo deste feito.
Afirma que, em funcgo do principio da descentralizagao, ndo celebra contratos com prestadores
de servigos, sendo esta uma atribuigdo dos gestores estaduais e municipais. Assim, defende que
“seja pela auséncia de vinculo, seja pela responsabilidade exclusiva dos gestores estaduais e
municipais”, a Unido Federal n4o possdui legitimidade para figurar no polo passivo desta demanda.
Argui a nulidade da sentenga em virtude da auséncia de citagdo dos litisconsortes passivos
necessarios, que sdo o Estado o Municipio. No mérito, defende a inexisténcia de direito ao
reequilibrio econémico-financeiro. Alega que a parte autora ndo trouxe aos autos o contrato
administrativo de prestagao de servigos firmado com a Administragso Publica, 6nus que lhe
competia. Salienta que a participaco da iniciativa privada no SUS néo é obrigatdria e depende
necessariamente da celebragio de um contrato administrativo. Afirma que a Tabela SUS constitui
um parametro para os entes estaduais e municipais mantenham a qualidade e boa aplicagdo dos
recursos federais repassados, ndo se tratando de um padrio vinculante. Argumenta pela
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auséncia de ilegalidade na utilizag&o de valores diversos na Tabela TUNEP em relacdo a Tabela
SUS, vez que a diferenciagéo foi amplamente debatida com setores sociais interessados.
Defende que “diante da auséncia de omissdo por parte da Administragdo Publica, ndo cabe ao
Judiciario substituir-se ao gestor e determinar novos reajustes que nao previstos e devidamente
estudados pelo Ministério da Sadde”. Por fim, defende a inaplicabilidade dos reajustes
concedidos & Tabela TUNEP as Tabelas do SUS, tendo em vista a auséncia de previsao legal
nesse sentido.Com as contrarrazdes, subiram os autos a este egrégio Tribunal, deixando a douta
Procuradoria Regional Federal de se manifestar sobre o mérito da controvérsia.Este é o

relatério.

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1059797-35.2022.4.01.3400Processo de
origem: 1059797-35.2022.4.01.3400RELATOR: JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE
MEDEIROSAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAO HOSPITALAR RUY
BACELARAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-
AVOTOO EXMO. SR. JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROS (RELATOR
CONVOCADO):Inicialmente, cumpre analisar as preliminares suscitadas pela Unido Federal em
suas razoes de apelagdo.Acerca da responsabilidade pela fixagao dos critérios de reajuste e dos
valores para remuneragao dos servigos prestados no ambito do SUS, assim dispde o art. 26, §§
1°e 2° da Lei n° 8.080/90:Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servicos e 0s
pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.§ 1° Na fixagdo dos critérios,
valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneracéo aludida neste artigo, a diregdo
nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo
economico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugéo dos servigos contratados. §2°
Os servigos contratados submeter-se-&o as normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do
contrato. Por sua vez, estabelece o inciso | do art. 9° daquela mesma Lei que a diregao nacional
do Sistema Unico de Satide — SUS é exercida pelo Ministério da Satde.Assim posta a questéo,
afigura-se manifesta, na espécie, a legitimidade passiva ad causam da Unido Federal, ndo se
vislumbrando, também sob esse viés, a necessidade de citacio do Estado e/ou do Municipio, na
condig&o de litisconsorte passivo necessario, porquanto o eventual acolhimento da pretensdo
deduzida na inicial — revisdo dos valores da tabela de remuneragao dos servigos prestados no
ambito do SUS implicara na imposigéo de obrigagao, t50 somente, a referida promovida, na
qualidade de responsavel pela sua implementagao, & luz dos dispositivos legais acima
transcritos.Nesse sentido, confiram-se, dentre outros, os seguintes julgados:PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, lll, A, DA CF/1988. ADMINISTRATIVO. SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS. CORRECAQ DOS VALORES DAS TABELAS SAI/SUS E SIH/SUS.
RESOLUCAO N.° 175/95, DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CNS, QUE APROVOU O
PERCENTUAL DE 40%. PORTARIA N.° 2.277/95, DO MINISTERIO DA SAUDE, QUE QUE
FIXOU A CORRECAO EM 25%. ART. 26, DA LE! N.° 8.080/90. COMPETENCIA DO
MINISTERIO DA SAUDE, DIRETOR NACIONAL DO SUS. VIOLAGCAO DQ ART. 535, II, DO CPC.
INOCORRENCIA.1. O Ministério da Saude, diretor do Sistema Unico de Sadde - SUS, ostenta a
competéncia para fixar os valores de que trata o artigo 26 c/c artigo 9.°, inciso I, da Lei n.° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, limitando-se o Conselho Nacional de Sauide - CNS apenas em
aprova-los.(...)5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.(REsp
1035819/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe
04/11/2010).PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. TABELA
DE PROCEDIMENTOS. PLANO REAL. CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS EM URV.
UTILIZAGAO DE FATORES DIFERENTES DO FIXADO POR LEI. ILEGALIDADE. 1. Nas agoes
em que se objetiva a aplicagdo do correto fator de conversao, de cruzeiro real para real,
relativamente aos valores decorrentes de servigos prestados por hospitais conveniados ao
Sistema Unico de Saude - SUS, a legitimidade passiva é exclusiva da Unido, & qual incumbe
centralizar o repasse dos recursos do SUS" (TRF - 12 Regido, AG. 2000.01.00.131 196-2/MG, Rel.
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Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma, DJ de 02/02/2006). Agravo
retido improvido. (...) 7. Apelagédo e remessa oficial a que se nega provimento.(AC 0040641-
77.2001.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
QUINTA TURMA, e-DJF1 p.126 de 09/07/2010)PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SERVICOS PRESTADOS AQ SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). TABELA DE PRECOS.
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS PARA REAIS. MEDIDA PROVISORIA 542/1994. LE/
9.069/1995. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. COMPENSACAO. INVIABILIDADE.,
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE CONDENAGCAO A0 PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS.
1. E exclusivamente da Unido a fegitimidade para figurar no polo passivo da agdo em que se
Ppleiteia o pagamento das diferengas decorrentes do pagamento, a menor, pelos servicos
prestados no &mbito do Sistena Unico de Saude (SUS). (...) 9. Apelagéo provida.(AC 0061253
65.2003.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, SEXTA
TURMA, e-DJF1 p.781 de 26/01/2015). Rejeito, portanto, as preliminares em referéncia.***No
merito, a tutela jurisdicional postulada nestes autos é no sentido de que se proceda a revisao dos
valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistera Unico
de Saude — SUS, adotando-se 0s mesmos valores estabelecidos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP, que foi elaborada pela Agéncia Nacional de Satde
Nt Complementar — ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a salde, criada a partir de junho de 1998, quando
entrou em vigor a Lei n. 9.656, por se mostrar um pouco mais consentanea com a realidade. A
pretensao em referéncia ampara-se no argumento de que, na espécie, teria ocorrido flagrante
desequilibric econdmico-financeiro da relag&o juridico-contratual estabelecida entre o poder
publico e o demandante, decorrente das politicas de reajuste implementadas no setor, impondo-
se, ao menos, a utilizagao dos aludidos valores, de forma que, para um mesmo determinado
procedimento médico, a Unido Federal seja compelida a efetuar o pagamento do valor cobrado
pelo SUS dos entes privados, a titulo de ressarcimento pelos mesmos servigos discriminados na
tabela em referéncia.A Constituigdo Federal estabelece o regime de participagao da iniciativa
privada na assisténcia a salde em seu art. 199, §1°, observe:"Art. 199. A assisténcia a saude é
livre a iniciativa privada.§ 1° - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar
do sisterna unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.” A Lei n® 8.080/90,
dispGe sobre as condigbes para a promogao, protegdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes, nos seguintes termos, in verbis: “Art. 24. Quando
as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo de
uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada.Paragrafo tnico. A participagdo complementar dos servigos privados seré
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
” publico.Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).Art. 26. Os critérios e valores
para a remuneragao de servicos e os pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos
pela dire¢do nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho Nacional de
Saude.§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragao
aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Salide (SUS) deverd fundamentar
seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugio dos
servigos contratados.§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantide o
equilibrio econdmico e financeiro do contrato.” Esta Corte reiteradas vezes ja reconheceu a
flagrante divergéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar ANS para
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salde e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS. A propria Unido Federal reconhece a discrepancia
das tabelas e a desigualdade de tratamento entre os valores devidos pelos mesmos
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procedimentos medicos defendendo que as tabelas tém finalidade diversas, razao pela qual nao
haveria falar em equiparagéo dos valores devidos. Todavia, ndo obstante a diversidade de
finalidade das tabelas apresentadas, considerando a comprovada defasagem da Tabela de
Procedimentos do SUS e o reconhecimento dos valores constantes da Tabela TUNEP como
adequados para pagamento dos procedimentos realizados, estes devem também ser adotados
para ressarcimento das entidades privadas que atuam na salide complementar para os
procedimentos constantes em ambas as tabelas. Seguindo o mesmo entendimento na auséncia
de algum procedimento na tabela TUNEP deve ser utilizado o Indice de Valoragdo do
Ressarcimento, ou outra tabela que vier a ser usada pela ANS com a mesma finalidade.Assim
posta a questao, impde-se a confirmagao da sentenga recorrida, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da segurancga
juridica, de forma a equilibrar, econémica e financeiramente, a relagdo juridico-contratual
estabelecida entre o poder publico e o demandante, na prestagdo do servigo publico de
assisténcia a salde, como no caso, na linha, inclusive, da orientagéo jurisprudencial de nossos
tribunais sobre a matéria, a sequir ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. CORRECAQ DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
' SUS. REVISAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL.
DESNECESSIDADE DE FORMAGCAO DE LITISCONSOCIO PASSIVO NECESSARIO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E A INSTITUIGCAO PRIVADA. ATENCAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE
TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA. 1. A teor do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e
2° o/c o art. 99 [, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da
Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remunerac¢ac de servigos e os parémetros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). 2. A presente demanda visa
a revisdo dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS razao
pela qual deve ser reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formagao de litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da
federagao. Preliminares rejeitadas. 3. A controvérsia posta nos autos ampara-se na necessidade
de reequilibrio econémico financeiro da relagdo juridico-contratual estabelecida entre o poder
publico e a entidade privada, credenciada para prestagao de servigos ao Sistema Unico de Satide
- SUS, em carater complementar, dada a defasagem dos valores constantes da Tabela - SUS
decorrente da politica de reajustes atual. 4. Esta Corte reiteradas vezes ja reconheceu a flagrante
divergéncia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salide e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS. Em atengao aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica, devem ser uniformizados
os valores constantes da referidas tabelas, garantindo-se que, para um mesmo procedimento
médico, no 4mbito do SUS, seja devido as unidades hospitalares que o realizaram o mesmo valor
cobrado pela Unido das operadoras de planos privados de assisténcia médica. 5. Honorarios
advocaticios, fixados nos percentuais minimos de cada faixa dos incisos do §3° do cart. 85 do
CPC, incidentes sobre o valor da condenagdo, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem
apurados na liquidag@o do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC. 6. Apelagéo
desprovida.

(AC 1054961-19.2022.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 19/09/2023) ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CORREGCAQ DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DA TABELA UNICA NACIONAL DE
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EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS TUNEP OU OUTRA EQUIVALENTE. SENTENGA
MANTIDA. 1. Nos termos do art. 26 c/c o art. 9°, 1, da Lei n® 8.080/90, é da competéncia da
Uni&o, por intermédio do Ministério da Satide, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneragao de servigos e 0s parametros de cobertura assistencial. Na espécie, como se busca
a corregéo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, atribuicdo que é de
competéncia da Uni&o, sendo patente a legitimidade passiva deste ente para a causa, ndo
cabendo falar em necessidade de litisconsorcio passivo necessario com Estado e Municipio em
que sediada a parte autora. Nesse sentido, dentre outros:AC 1044969-68.2021.4.01.3400,
Desembargador Federal Carlos Augusto Pires Branddo, Quinta Turma, PJe 03/08/2022. 2. A
controvérsia cinge-se a possibilidade de revisio dos valores constantes da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, com vistas & manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro de relagéo juridico-contratual de unidade hospitalar privada com a
Administragao Publica, em razdo de sua atuag¢do no dmbito da assisténcia complementar a
satde. 3. E flagrante a disparidade entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada pela Agéncia Nacional de Satide
Complementar ANS para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a satide e aqueles constantes da Tabela de

— Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide SUS, impée-se a
uniformizagdo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no ambito do
SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se realize pefo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se,
assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, Relator Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, julg. 22.08.2018). (AC 1022418-94.2021.4.01.3400, Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, PJe 25/08/2022). 4. Tampouco merece amparo o
argumento da apelante de que ndo caberia a revisdo do contrato a vista a possibilidade de o autor
apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que tal alegagdo ndo soluciona a
questéo relativa ao desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe como
pagamento pelos mesmaos servigos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo particular.
5. Ademais, a Unidao ndo apresentou dados concretos para afastar a alegagao da parte autora de
que haveria defasagem dos valores constantes na Tabela SUS, limitando-se a alegar que houve
a realizagdo de reajustes em determinados procedimentos. 6. Apelagdo e remessa necesséria a
que se nega provimento. 7. Honorarios advocaticios, fixados na origem nos percentuais minimos
de cada faixa dos incisos do §3° do art. 85 do CPC, majorados em 2%, nos termos do art. 85,
§11, a serem apurados na liquidagdo do julgado (art. 85, §4°, Il, do CPC).

(AC 1010817-12.2022.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 20/08/2023) ***Com estas consideragdes, nego
provimento a remessa necessaria e a apelagao da Unido, para confirmar integralmente a
sentenga recorrida.Os honorarios advocaticios, arbitrados pelo juize monocratico no percentual
minimo sobre o valor da condenagéo, a ser apurado na fase de cumprimento de sentenga, resta
majorado em 2% (dois por cento), nos termos art. 85, § 11, do CPC.Este é meu voto.

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) 1059797-35.2022.4.01.3400Processo de
origem: 1059797-35.2022.4.01.3400RELATOR: JUIZ FEDERAL EMMANUEL MASCENA DE
MEDEIROSAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAO HOSPITALAR RUY
BACELARAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-
A EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
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ASSISTENCIA COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES. CORRECAO DO VALOR.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELAGAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA
SEGURANGCA JURIDICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA
UNIAO FEDERAL E FORMAGAQ DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
REJEITADAS. SENTENCA CONFIRMADA.| — Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e
2° clca art. 9°, 1, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da
Saude, estabelecer os critérios e os valores para a remuneracéo de servigos e os parametros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).Il — Na hipdtese dos autos,
em que se busca a correc¢ao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido
sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagéo de litisconsércio passivo
necessario com as demais unidades da federagfo.lll — Constatada, como no caso, a flagrante
discrepancia entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP elaborada pela Agéncia Nacional de Satde Complementar ANS para

— uniformizag3o dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salde e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a uniformizagao de tais valores, de
forma que, para um mesmo procedimento médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido as
unidades hospitalares que o efetuaram se realize pelo mesmo montante cobrado s operadoras
de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica. Precedentes: AC
1054961-19.2022.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTOQ PIRES
BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 19/09/2023; AC 1010917-12.2022.4.01.3400,
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAQ COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe
20/08/2023.IV — Remessa necessaria e apelagéo desprovidas. Sentenga confirmada. Os
honorarios advocaticios, arbitrados pelo juizo monocratico no percentual minimo sobre o valor da
condenacao, a ser apurado na fase de cumprimento de sentenca, resta majorado em 2% (dois
por cento), nos termos art. 85, § 11, do CPC. ACORDAODecide a Turma, por

unanimidade, negar provimento a remessa necesséria e a apelag3o, nos termos do voto do
Relator.Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido — Em Brasilia/DF (data
conforme certiddo de julgamento). Juiz Federal EMMANUEL MASCENA DE MEDEIROSRelator
Convocado
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Tribunal Regional Federal da 1* Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

13/01/2023
Numero: 1001750-68.2022.4.01.3400

Classe: APELAGAO CIVEL
Orgéo julgador colegiado: 6° Turma

Orgéo julgador: Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Ultima distribuigao : 04/11/2022

Valor da causa: R$ 80.000,00

Processo referéncia: 1001750-68.2022.4.01.3400
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAQ

Pedido de liminar ou antecipacdo de tutela? NAO
UNIAQ FEDERAL (APELANTE)

DELFIN SERVICOS DE RADIOTERAFIA LTDA (APELADO) |BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO registrado(a)
civilmente como BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

(ADVOGADQ)

13/12/2022 18:35

28127
7031




JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1* Reqifio

PROCESSO: 1001750-68.2022.4.01.3400 PROCESSQO REFERENCIA: 1001750-68.2022.4.01.3400
CLASSE: APELACAQ CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL

POLO PASSIVO:DELFIN SERVICOS DE RADIOTERAPIA LTDA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
BELATOR(A):JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

PODER JUDICIARIO

Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico

APELAGAO CIVEL {198) n. 1001750-68.2022.4.01.3400

RELATORIO

Cuida-se, na origem, de agéo visando o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato celebrado entre entidade médico-hospitalar e o
Municipio de Lauro de Freitas - BA, para prestacéo de servigos pablicos de saide.

A sentenca julgou procedente o pedido. A Uniao foi condenada a
promover, em relacdo a parte autora, a revisdo dos valores dos itens dispostos na
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude —
SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, para os procedimentos comuns em ambas as tabelas e, para
0s procedimentos que néo possuam correspondéncia, o indice de Valoragéo do
Ressarcimento — IVR, tudo isso a ser apurado em liquidagao de sentenca, nos termos
do art. 491, § 1°, do CPC.

Determinou-se, ainda, ao ressarcimento da diferenca entre os valores
constantes da tabela TUNEP, ou o IVR, e os valores pagos a menor retroativamente
aos Ultimos 05 (cinco) anos que antecedem ao ajuizamento da presente agéo, com a
devida corre¢cdo monetaria, desde o momento em que cada parcela se tornou devida,
e incidéncia dos juros de mora, a contar da citagédo, de acordo com o Manual de
Caélculos da Justica Federal.

A Unido interpbs apelacdo, insistindo na sua ilegitimidade passiva e na
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rejeicdo do pedido.

Fundamenta-se o pedido na legitimidade passiva da Unido para a
demanda, na possibilidade de revis@o dos critérios de remuneragdo do SUS pelo
Judiciario, bem como na necessidade de recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, em face da defasagem dos valores pagos pelo SUS aos
prestadores de servigos.

Alega que a Uni&o se vale de dois pesos e duas medidas, quando lhe é
mais conveniente. Para remunerar, se utiliza da tabela mais defasada, cuja
remuneragdo ndo tem capacidade para cobrir 0s custos inerentes; em contrapartida,
guando se trata de cobrar os entes privados para fins de ressarcimento dos
atendimentos e procedimentos realizados no ambito do SUS, faz-se valer a da
aplicagdo do Indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, que lhe é mais benéfica e
coerente com 0s custos.

Em abono da pretensdo, cita varios julgados, especialmente deste
Tribunal, assim como a lei de regéncia do SUS (Lei n. 8.080/1990), a lei de regéncia
dos planos de salde (Lei n. 9.656/1998), e regras constitucionais e atos normativos
infralegais pertinentes.

A Unido, em sua resposta, sustenta nao ter legitimidade passiva, uma vez
que a autora foi registrada pela Secretaria Municipal de Saude de Lauro de Freitas —
BA, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude/CNES, ndao havendo
qualquer vinculagdo com ela.

No mérito, alega que a inser¢do dos estabelecimentos no CNES nao
implica vinculo com o SUS e que ela propria néo celebra contrato para prestagao de
servigos de salde, em razdo do principio da descentralizagéo politico-administrativa,
cabendo-lhe a diregdo nacional do sistema, enquanto aos estados e municipios cabe a
contratagdo de servigos privados, nos termos dos arts. 17 e 18 da Lei n. 8.080/1990. A
Unido cabe o repasse de recursos financeiros, uma vez que o sistema é financiado por
recursos federais, estaduais, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos do art.
198 da Constituigéio e da Lei n. 8.142/1990, que dispde sobre os Fundos de Saude.

Quanto a Tabela SUS, diz a Unido que os valores nela contidos séo
referenciais, podendo os gestores estaduais e municipais complementa-los, conforme
prioridades locais ou regionais, nos termos da Norma Operacional Basica de 1996,
que a participagado da iniciativa privada na complementagdo do SUS é facultativa e nao
compulséria, nos termos dos arts. 197 e 199 da Constituigéo, e que essa participacao
no &mbito do SUS se da mediante a contratualizacao disciplinada pela Portaria
GM/MS n. 3.410/2013, cabendo sua formalizagdo pelos entes (municipais ou
estaduais) contratantes dos servigos. Alem dessa portaria, menciona a Unido outros
atos normativos, referentes aos contratos dos servigos de saude (Portarias ns.
1.034/2010 e 1.721/2005), e detalha os procedimentos de como o gestor local procede
a contratacao e aos pagamentos dos servigos aos prestadores de servigos ao SUS, o
que ndo compete a Unido, que ndo pode ser responsabilizada por eventual
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desequilibrio desses contratos, o que ultrapassa o apoio técnico e financeiro de que
trata o art. 16, inc. Xlll, da Lei n. 8.080/1990.

Aduz, assim, que a mera equiparagédo da Tabela do SUS com a Tabela
TUNEP (atualmente indice de Valoragio de Ressarcimento - IVR), sob a pretensa
justificativa de respeitar o principio da isonomia, terminara fatalmente o violando, uma
vez que as entidades privadas prestadoras de servicos ao SUS passaram a ser
bonificadas duplamente, ora com o regime a que estdo submetidas, ora com os
valores de referéncia da tabela TUNEP, que possuem finalidade diversa.

Em sintese, afirma que a inaplicabilidade dos reajustes concedidos para a
Tabela TUNEP as Tabelas de Procedimentos do SUS se dé pela inexisténcia de
previsdo legal autorizadora nesse sentido, pela diversidade da finalidade de ambas as
tabelas, bem como pelo fato de que o prestador de servigo conveniado/contratado ao
SUS ndo é remunerado Unica e exclusivamente pelos valores da Tabela SUS,
considerando os diversos beneficios fiscais de que dispoe em razao da natureza de
sua atividade.

Finaliza declinando varios reajustes ocorridos nos altimos anos na Tabela
de Procedimentos do SUS, pedindo a improcedéncia do pedido, se superadas as
preliminares.

A sentencga foi de procedéncia do pedido, tendo sido a Unido condenada:

‘a promover, em relagdo a parte autora, DELFIN SERVICOS DE
RADIOTERAFIA LTDA — CNPJS n° 14.823.240/0007-72, a revisdo dos
valores dos itens dispostos na Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde — SUS,
tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos - TUNEF, para os procedimentos
comuns em ambas as tabelas e, para os procedaimenios que nao
possuam correspondéncia, o Indice de Valoragdo do Ressarcimento —
VA, tudo issa a ser apurado em liguidagdo de senlenga, /10s fermos
do art. 497, §71°do CPC;

ao ressarcimento da diferenga entre os valores constantes da tabela
TUNEP, ou o /VR, e os valores pagos a menor retroativamente aos
uttimos 05 (cinca) anos que antecedem ao ajuizamento da presente
agdo, considerando a revisao aelerminada no presente julgado, com a
devida correcdo monetdria, desde o momento em que cada parcela se
lornou devida, e incidéncia dos juros de mora, a contar da citacdo, de
acorde com o Manual de Calculos da Justica Federal.” (f. 433-434).

Em suas razbes de apelagdo, a Uniao aduz a sua ilegitimidade passiva
para a demanda, afirmando que a responsabilidade deve recair apenas sobre os
gestores estaduais e municipais. Repisa que o ressarcimento de valores ao SUS, em
decorréncia de cobertura assistencial privada, encontra previsao legal no art. 32 da Lei
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n. 9.656/1998, que regulamenta os planos e seguros privados de assisténcia a salde,
bem como no art. 4° da Lei n. 9.961/2000, que estabelece o poder normativo da ANS
para disciplinar o ressarcimento de valores ao SUS quando este procede a
atendimento de pacientes titulares ou dependentes de planos de saude, 0s quais
deveriam suportar essas despesas.

Reitera que os valores da Tabela do SUS ndo s&o vinculativos, mas
apenas referenciais minimos, que a inaplicabilidade dos reajustes concedidos para a
Tabela TUNEP (ou outros equivalentes) as Tabelas de Procedimentos do SUS se d&
pela inexisténcia de previsdo legal autorizadora nesse sentido, pela diversidade da
finalidade de ambas as tabelas, bem como pelo fato de que o prestador de servigo
conveniado/contratado ao SUS nao é remunerado Unica e exclusivamente pelos
valores da Tabela SUS.

Sustenta a auséncia de carater vinculante nas diretrizes fixadas por ela,
sendo a Tabela do SUS apenas uma referéncia. Sustenta a legitimidade dos valores
integrantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP e
do indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, com fundamento nos §§ 1°e 8° do
art. 32 da Lei n. 9.656, de 1998, e que ndo ha qualquer ilegalidade nas metodologias
de valoragdo do ressarcimento ao SUS, que foram implementadas pela ANS, a partir
do seu poder regulador de mercado de salde suplementar, para esse fim especifico.

Com contrarrazdes, os autos subiram a este Tribunal.

E, em apertada sintese, o relatério.

PODER JUDICIARIO
Processo Judicial Eletrdnico
Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA

APELAGAO CIVEL (198) n. 1001750-68.2022.4.01.3400

VOTO

Apelagdo que preenche os requisitos subjetivos e objetivos de
admissibilidade.

Preliminares

Tem a jurisprudéncia se inclinado pela legitimidade passiva exclusiva da
Uniao para agdes da espécie, uma vez que exerce a diregdo nacional do Sistema
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Unico de Saude, nos termos do art. 9°, inciso |, da Lei n. 8.080/1990, e, por outro
lado, pela desnecessidade de formacao de litisconsércio passivo com o
municiplo que contrata de particulares a prestacdo de servicos de salide.

Esse é o entendimento deste Tribunal:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO
ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE
HOSPITALAR. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E
DA SEGURANGCA JURIDICA. PRELIMINARES DFE IL.EGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E FORMACAO DE
LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO.

/ Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 7°e 2° c/ic o art 9° /,
da Lel n° 8.080/90, compete a& Unido Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, estabelecer os critérios e os valores para a
remuneragao de servigos e os pardmeltros de cobertura assistencial
no émbito do Sisterna Unico de Sadde (SUS).

/I Na hipotese dos autos, em que se busca a corregdo da fabela de
procedimentos ambulatorialis e hospitalares do referido sistema,
afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da
Unigo Federal, ndo se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade
de formagédo de litisconsorcio passivo necesséaro com as demais
unigades da federagdo. Precedentes. Preliminares rejeitadas.

()

(AC 1034936-87.2019.4.01.3400, Desembargador Federa! SOUZA
PRUDENTE, TRFT - Quinta Turma, PJe 26/08/20271)

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O
PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E
DA ISONOMIA. (..) 3. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, na
hipotese dos autos, em que se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatorials e hospitalares do referido sistema [SUS)
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afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da
Unido Federal, ndo se vislumbrando, por consequinte, & necessidade
de formagdo oe litisconsorcio passivo necessario com as demals
unidades da federacdo (TRF1, AC 10123714-48.2018.4.07.3400,
relator Desembargador Federal Souza Prudente, 57, PJle 19/0%2013).
Conlfiram-se também entre outros: AC 1007139-10.2017.4.07.3400,
relator Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 67, PJe
716/12/2018; AC 1020672-02.20718.4.071.3400, relator Juiz Federal
Convocado César Jaiahy Fonseca, 67, PJe 04/12/2019; AC 0012967-
04.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian, 67, e-DJFT 09/10/2018.

4(.)

(AC 1014781-92.2021.4.01.3400, Desembargador Federal JOAO
BATISTA MOREIRA, TRFT - Sexia Turma, PJe 02/05/202z)

Agora mesmo, 0 Supremo Tribunal Federal, ao decidir o Tema 1.133, fixou
que a discussdo relativa & legitimidade passiva para tais a¢ées € da Unido, e que a
matéria é infraconstitucional, ostentando essa mesma natureza infraconstitucional a
matéria de fundo.

Confira-se:

Tema 1.133 - a) Legitimidade da Unido para figurar no polo passivo
de demanda em que se pretende a revisdo da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude (5US) e b) preservacdo ao equilibrio econdmico-financeiro de
conirato ou convénio firmado com hospilais privados, para prestacdao
de servicos de saude em car@‘ ter complementar, medrante
equjparagdo de valores 4 Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos (Tunep).

Tese

F infraconstitucional, a ela se aplicando os efelfos da auséncia de
repercussdo geral, a conlroversia relativa a preservagdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato ou convénio firmado com hospiiais
particuiares, para prestacdo de servicos de saude em cardier
complementar, mediante equiparacdo da Tabela de Procedimentos do
SUS & Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
(Tunep), assim como eventual discussao referente a legitimidade para
figurar no polo passivo da demanoa.

Portanto, até eventual revisdo da tese, ndac ha falar em ilegitimidade
passiva da Uni@o, nem na necessidade de formagéo de litisconsorcio com o municipio
que celebra o contrato de prestagio de servigos ao SUS.

i
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Roma locuta; causa finital; preliminares que se rejeitam.

Mérito

Objeto da demanda

A questao submetida a julgamento versa a legalidade da revisao da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS,
bem como o pagamento a autora dos valores que alega terem sido pagos a menor
pelo SUS, no periodo concernente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.

Para essa revisao, invoca-se a aplicagao do art. 26, capute §§ 1°e 2°, clc
o art. 99 inciso |, ambos da Lei n. 8.080/1990:

“Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragao de servigos é 0s

parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregdo
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Satide.

$ 7° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragdo aludida neste artigo, a diregdo nacional
do Sistema Unico de Saude (SUS) deveré fundamentar seu ato em
demonstrativo econdmico-financeiro que garanta a efeliva qualidade
de execugdo dos senvigos contratados.

§ 2° Os servigos coniratados submeler-se-do as normas tecnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Savde (SUS), mantido o equilibrio econdmico e financefro do
contrato.”

Art. 9° A diregao do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica, de
acordo com o inciso [ do art. 198 da Conslituigdo Federal, sendo
exercida em cada esfera ae governo pelos sequintes orgaos.

/ - no ambito da Unido, pelo Ministério da Sadade,”

Destaque-se que o regime de participacdo complementar da iniciativa
privada na assisténcia & salde é comando previsto no art. 199, § 1°, da Constituigao:

‘Art. 199. A assisténcia 4 saude é livre & iniciativa privada.
§ 7° As instituigcdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sisterma unico de saude, segundo diretrizes deste,

mediante contrato de adjrerto publico ou convénio, tendo preferéncia as
entigades filanirdpicas e as sem fins lucrativos.”
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Pagamento pelo Sistema Unico de Salide: inexisténcia de
repercussao geral

O Supremo Tribunal Federal, como acima declinado, néo considerou como
de repercussao geral, por enquanto, a discussdo posta nos autos, de pagamento pelo
Sistema Unico de Salide aos hospitais e clinicas conveniados.

Com efeito, declina-se mais uma vez o Tema n. 1.133:

Tema 1133 - a) Legitimidade da Unido para figurar rno pofo passivo de
demanda em que se pretende a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude (SUS) e b)
preservagdo do equilibrio econdmico-financelro de conlrato ou
convénio firmado com hospitals privados, para prestacdo de servicos
de salide em cardter complementar, mediante equiparacdo de valores
a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (Tunep).

Tese

E infraconstitucional, a ela se aplicando os efertos da ausencia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a preservagao oo equilibrio
econdmico-financeiro de contrato ou convénio firmado com hospilais
particulares, para préstacdo de servicos de saude em carater
complementar, mediante equiparacdo da Tabela de Procedimentos do
SUS & Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos
(Tunep), assim como eventual discussao referente a legitimidade para
figurar no polo passivo da demanda.

A resolucdo da questdo, portanto, deve ser dirimida a luz da legislagao
infraconstitucional, na interpretacao da jurisprudéncia.

Indenizacao ao Sistema Unico de Saude: existéncia de repercussao

geral

Destaque-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no ambito do
Recurso Extraordinario n. 666.094, com repercussao geral reconhecida, pelo qual se
reconheceu o direito de estabelecimento hospitalar de saude, privado, a ver-se
ressarcido pelas despesas médico-hospitalares a paciente por ele atendido em
cumprimento de deciséo judicial, porque ndo havia disponibilidade para esse
atendimento na rede pUblica de saide, com a utilizagéo de idéntico critério ao adotado
para o ressarcimento ao Sistema Unico de Salde quando este presta atendimento a
beneficiarios de planos de salde.

Na ocasido, a Corte Suprema decidiu que o ressarcimento a entidade
prestadora de servigo de salde tem como limite maximo os valores de referéncia
fixados pela Agéncia Nacional de Satde Suplementar — ANS, com fundamento no art.
32, § 8°, da Lei n. 9.656/1998 (até dezembro de 2007, a Tabela Unica Nacional de
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Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP; apds, a Tabela do SUS ajustada e
conjugada com o Indice de Valoracdo do Ressarcimento - IVR).

Fixou-se, com isso, a seguinte tese de repercussao geral, conforme Tema
1.033.

Confira-se:

‘O ressarcimento de servigos de salde prestados por unidade privada
em favor de paciente do Sistema Unico de Salde, em cumprimento
de ordem judicial, deve utilizar como critério o mesmo que é adotado
para o ressarcimento do Sistema Unico de Sadde por servigos
prestados a beneficidrios de planos de satvde.”

A leitura do voto condutor do acoérddo do RE n. 666.094/DF, em que foi
fixada a tese acima declinada, revela que, embora a controvérsia tenha origem em
decisao judicial que impés ao hospital privado (nac conveniado com o SUS) o
tratamento médico de paciente, o Ministro ROBERTO BARROSO teceu importantes
consideragdes acerca da razoabilidade de que se adote, para pagamento a rede
privada pelo Sistema Unico de Saude, o mesmo critério utilizado para ressarcimento
ao SUS por servigos por este prestados a beneficiarios de planos de saude.

Confira-se:

“H3 no ordenamento furidico brasileiro uma regra que preve o critério

pelo gual as operadoras de planos de saude privados irdo ressarcir o
SUS quando hospital publico ou conveniado atender consumiaor ou
contratante de plano privado de saude. £ o que diz a Lei n° 9.656, de
1998, em seu art. 32.

()

O gue ests dito nesse dispositive do art. 327 Que, se alguém que seja
beneficidrio de um plano de saude, cliente de um plano de saude, for
atendido ndo na rede privada, mas na rede do SUS, sg/a em hospital
publico, seja em rede conveniada, o plano de saude deverd
reembolsar ao SUS o cuslo referente aquele atendimento, de acorao
com critérios fixados pela ANS.

Existe um critério pelo qual se estabeleceu o pagamento pela
infciativa privada quando um cliente seu utilize o servigo publico de
saude e, muito importante. este valor ndao é fixado unilateralmente
pelo SUS, mas, sim, pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar,
que é uma agéncia reguladora independente.

QO papel da ANS &, precisamente, arbitrar 0s interesses da saude
publica, dos consumidores e das empresas privadas que atuarn nessa
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area. Portanto, hd um critério legal para o reembolso a ser feifo ao
SUS pela iniciativa privada quando utifizado o servigo publico em
lugar da rede privada. Nada parece-me mals justo que aplicar
esse mesmo critério quando a relacao for invertida, quando a
relacdo for reembolsar a rede privada por atendimento que
deveria ter sido feito no setor publico.

()

Assim sendo, parece razoavel que a referéncia de ressarcimento para
o sistema publico por servigo prestado em favor de beneficidrios oa
saude suplementar também seja utilizada come limite maximo para a
indenizagdo por requisicdo de servigo em favor do Estado. A
utilizacdo da TUNEP ou da “Tabela SUS” combinada com as
regras de valoracdo do SUS e com o Indice de Valoracdo do
Ressarcimento — [VR como vias de mao dupla assegura a justica
isonémica dos critérios de indenizacdo. Consigno, porém, que 1ais
critérios sao aqul aplicados por analogia, em razdo da existéncia de
uma lacuna normativa no tratamento da matéria. Dai porque nada
impede que o legislador venhia a estabelecer oulros procedimentos e
parametros para a apuragdo do valor indenizaldrio, os quais devem
possibilitar a sua adequada estimativa a8 Iz da realidade do
segmento, sem deixar de alender ao inleresse publico que permeia a
alividade de prestagdo de senvigos de sauds.”

Portanto, como solugéo razoavel, e atendendo-se ao critério da isonomia,
o Supremo Tribunal Federal entendeu que o pagamento dos servigos de salde
prestados ao SUS por entidades privadas conveniadas deve adotar idéntico critério ao
utilizado para cobrar os servigos prestados pelo SUS aos beneficiarios de planos de
saude.

Critérios adotados para ressarcimento ao SUS por servicos prestados

em hospitais publicos, ou conveniados, a pacientes beneficiarios de Planos de
Saude

Sustentam os autores de acéo da espécie que os valores dispostos na
Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares, utilizados para pagamento dos
servicos prestados pelos hospitais privados, encontram-se desatualizados e fora da
realidade dos custos dos procedimentos médico-hospitalares e demais insumos
necessarios ao efetivo cumprimento das obrigagdes oriundas de contratos/convénios
administrativos, dai a necessidade de sua revisao, ou da adogao da TUNEP, utilizada
para cobranga pelo SUS aos planos de saude quando clientes destes se valem dos
servigos do sistema Unico.

A jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido que deve ser adotado o
mesmo critério, conforme arestos que adiante serao citados.
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Como anteriormente declinado, o Supremo Tribunal Federal considerou
adequada a adogéo da TUNEP em caso especifico, em que mediante ordem judicial
certo paciente foi submetido a tratamento médico-hospitalar em estabelecimento
particular, por falta de vaga na rede publica, e para remunerar o estabelecimento
pretendeu o Distrito Federal fazé-lo com a Tabela do SUS, e o Supremo mandou
aplicar a TUNEP e, mais que isso, disse que em casos mais especificos se poderia até
mesmo, diante de prova absolutamente clara, cobrar pelo cusio efetivo desse
tratamento, mesmo que superasse a tabela da ANS, conforme afinal se concluiu no
RE n. 666.094/DF.

Esse ressarcimento tem previsao no art. 32 da Lei n. 9.656/1998, com
alteragdes supervenientes.

Confira-se:

‘Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o
inciso /e o § 7°do art 1°desta Lei, de acordo com normas a serem
definidas pela ANS, os servigos de atendimento a8 saude previstos nos
respectivos contralos, presiados a seus consumidores e respectivos
dependentes, em instituicoes publicas ou privadas, conveniadas ou
contratadas, integrantes do Sistema Unico de Satide - SUS.

§ 7° O ressarcimento serad efefuado pelas operadoras ao SUS com
base em regra de valoragdo aprovada e divulgada pela ANS,
mediante crédifo ao Fundo Nacional de Satide - FNS.

()"

Para esse fim, criou-se a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, por meio da Resolugédo n. 120, de 08/12/2005, da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, atualizada por meio da Resolugao Normativa n.
240/2010.

Transcrevo:

"Art. 1° Fica aprovaada, nos termos do art. 32, §1°da Lef n° 8.656, de 3
de junho de 1998, e do art. 4° da Resolugdo Normativa - AN n° 185,
de 30 de dezembro de 2008, alterada pela AN n ° 217, de 13 de maio
de 2010, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos -
TUNEP, conforme anexo desta Resolugao.

$ 7°A TUNERP terd como finalidade o ressarcimenio, pe/as operadoras
de planos privados de assisténcia a saude, dos atendimentos
prestados a seus beneficidrios pelas entidades integrantes do Sistema
Unico de Salide - SUS, referentes ds competéncias dos meses de
outubro de 2006 a dezembro de 2007.
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Postenormente a Resolugao Normativa n. 251, de 19/04/2011, da ANS,
criou o indice de Valoragao do Ressarcimento — IVR, determinando a sua aplicagao
aos valores de ressarcimento ao SUS pelas entidades prestadoras de servicos 2
salde (planos de saude).

Confira-se:

Art. 3° O ressarcimento ao SUS seré cobrado de acordo com os
valores praticados pelo SUS multjplicados pelo Indice de Valoraggo do
Ressarcimenio - IVA,

§ 1° A regra prevista neste artigo se aplica aos atendimentos das
competencias a parir de janeiro de 2008.

$ 2°0 ressarcimento ao SUS para os atendimentos aas compeléncias
alé dezembro de 2007 serd cobrado de acordo com os valores
estabelecidos na Tabela Unica Nacional de Eguivaléncia de
Frocedimentos - TUNEF, aprovada para as referidas competéncias.”

A referida tabela, atualizada pela Resolugdao Normativa n. 367/2014 da
ANS, é utilizada para calcular os valores de ressarcimento ao SUS, em substituicao
aos valores constantes da Tabela TUNEP, em razao da maior atualidade de seus
indices. No caso, o indice é calculado por 1,5 vez do valor langado no documento do
SUS de autorizagao ou de registro do atendimento.

Portanto, para referido ressarcimento pelas operadoras utiliza-se tanto da
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUN EP, quanto do indice
de Valoragado do Ressarcimento — IVR.

Critérios adotados para pagamento pelo SUS dos servicos prestados

por hospitais privados, de forma complementar, mediante contratos com

entidades do sistema

Para o pagamento de valores devidos as prestadoras de servigos de
assisténcia a salde pelos municipios ou estados contratantes, sdo utilizados critérios
adotados pela Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Salude — SUS, cuja instituigdo se deu por meio da Portaria n. 321, de
08/02/2007.

O cerne da questao, portanto, € a discrepancia entre os valores recebidos
pelo SUS quando a rede hospitalar publica presta servigos a pacientes (ou
dependentes) beneficiarios de plano privado — que tém por base a tabela TUNEP e o
indice de Valoragao do Ressarcimento, e os valores que o municipio, integrante do
SUS, paga aos hospitais privados conveniados ao sistema pelos servigos prestados
(satde complementar), que tém por base a tabela de procedimentos do SUS.
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Destaque-se que a Lei n. 8.080/1990, ao dispor sobre as condigoes para a
promogéo, protegéo e recuperacao da saude, bem como sobre a organizacéo e o
funcionamento dos servicos correspondentes, em seu art. 4°, § 2°, previu,
expressamente, a possibilidade de a iniciativa privada participar. de forma
complementar, do Sistema Unico de Salde, em obediéncia a politica de assisténcia
complementar a salde, estabelecida no art. 199 da Constituicdo da Republica.

Essa lei dispde, em seu art. 24, caput e paragrafo Gnico, que, sendo
insuficientes as disponibilidades de atendimento do SUS para se garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, é permitido recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada, mediante contrato ou convénio, observadas as
normas de direito publico previstas no art. 24 da Lei n. 8.080/1990.

No entanto, apesar de a lei tratar, de forma genérica, dos critérios e
valores para pagamento dos servigos de salide, estabelecendo os parametros de
cobertura assistencial a cargo da Diregéo Nacional do Sistema Unico de Satde, ndo
se prevé o indexador para a atualizag@o dos valores dos procedimentos medicos,
tampouco estabelece a periodicidade da atualizagédo desejada.

E o que se depreende do art. 24 e seguintes da Lei n. 8.080/1990.
Confiram-se:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial 8 populacao de uma delterminada
drea, o Sistema Unico de Satide (SUS) poderé recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo dnico. A participacdo complementar dos servigos privados
serd formalizada mediante contrato ou convénio, observaaas, a
respeffo, as normas ae direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e os
pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregao
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 71° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragao aludida neste artigo, a diregdo nacional
do Sisterna Unico de Saude (SUS) deveréd fundamentar seu ato em
demonstrativo economico-financeiro que garanta a efetiva qualidade
de execugdo dos servigos contratados.
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§ 2° Os servigos contratados submeler-se-4o 4s nNormas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Satde (SUS), mantido o equillbrio econdmico e financeiro do
contrato.”

Portanto, essa defasagem, decorrente da inércia ou demora administrativa
de se atualizar tais valores, finda por causar prejuizo efetivo aos conveniados ao
Sistema Unico de Sadde, que foram pagos por valores inferiores aos que deveriam ter
sido fixados, dai a necessaria revisdo da tabela do SUS ou da adogdo da TUNEP,
cujos valores se consideram mais aproximados do razoavel para ressarcimento ao
SUS quando atende pacientes de planos de saude privados, cujas operadoras
deveriam arcar com os respectivos custos.

De um modo geral, tem-se levantado a questéo de cuidar-se o vinculo
contratual de facultatividade aos hospitais privados, o que é verdade; porém,
cuidando-se a saude de servigo publico essencial, ndo seria mesmo possivel, nem
aconselhavel, simples dentncia de contratos ou convénios pelos particulares, em
razdo dos baixos valores de pagamento dos procedimentos que Ihes cabem, porque
importaria em colocar o bem-estar da populagao, ja tdo mal atendida nesse servigo
pela caréncia de oferta e pela pouca qualidade do que tem sido ofertado, a margem de
qualquer assisténcia a salde, que ¢ direito de todos e dever do Estado, nos termos
dos arts. 196 e 197 da Constitui¢éo.

Confiram-se:

Art 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reaucdo ao risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e lgualitario as
agoes e Se/vigos para Sud profmogao, protecdo e recuperagao.

Art 197, Sdo de relevéncia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lef, sobre sua
regulamentagdo, fiscalizagcao e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de tercelros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Portanto, ndo seria possivel prescindir de tdo importante participacao da
rede privada na prestagdo de servigo complementar a saude.

Adocéo da TUNEP como imperativo de isonomia

Prevé a Lei n. 8.080/1990 que “os critérios e valores para a remuneragao
de servigos e os pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela
diregdo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho Nacional
de Saude” (art. 26), de modo que, a rigor, a remuneragao dos servicos prestados pela
rede médico-hospitalar, que adere ao SUS voluntariamente mediante contrato ou
convénio, deveria ser aquela fixada pela diregcdo nacional do SUS.
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Porém, a jurisprudéncia tomou rumo diverso, ao admitir, com fundamento
nos principios da isonomia de tratamento, da razoabilidade e da proporcionalidade, a
adocdo, para remuneracdo da rede complementar dos servicos de salde publica, dos
valores constantes da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP, elaborada pela ANS, revisando-se, em consequéncia, os valores da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, tabela essa elaborada pela
dire¢do nacional do SUS.

Considerou-se haver lacuna legal acerca do indexador para a atualizag¢éo
dos procedimentos médicos, gerando um cenario de disparidade entre os valores das
duas tabelas, de modo que a jurisprud@ncia passou a admitir a uniformizagado desses
valores, em ordem a afastar o desequilibrio econémico-financeiro da relagao juridico-
contratual, e a remunerar, de um modo que se afigura razoavelmente justo, os
servigos prestados pela rede complementar de salde.

Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes das turmas
especializadas deste Tribunal, nos quais sdo tambem destacadas as questoes
preliminares ja antes referidas:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO
ORDINARIO. CORRECAO DO VALOR DA TABELA DFE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE TABELA SUS. DESFQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TABELA TUNEP OU IVR. PRELIMINARES
REJEITADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do art. 26 c¢/c o art. 95 |, da Le/ n° 8.080/90, é da
competéncia da Unido, por intermédio do Ministério da Satde,
estabelecer 0s critérios e os valores para a remuneragao de servigos
e os pardmetros de cobertura assistencial. Na espécie, como se
busca a corregdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS, atribuigdo que € de competéncia da Unido, resta
patente a legitimidade passiva deste ente para a causa, nao cabenao
falar em formagdo de litisconsorcio passivo necessério com £stado e
Munjcipio. Preliminares refe/itadas.

2. A conlrovérsia cinge-se a possibilidade de revisdo dos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude -SUS, tendo como base valores previstos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEF,
/VR ou outra tabela que a ANS utiliza para cumptir o fim previsto no
art. 32 da Lei 9.656/98, com vistas & manutengdo do equillbrio
economico-financeiro de relagao juridico-contratual de unidade
hospitalar privada com a Administragdo Fublica, em razao de sua
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atuagdo no ambito da assisténcia complementar a saude.

3. Se quando a rede publica presta servigos a pacientes beneficiarios
de planos de sadde privados, lals operadoras de plano de savde
realizam o ressarcimento da rede publica com base na tabela TUNEF,
Justo que, em atengdo ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, quando as unidades hospitalares
privadas atuarem no dmbito da assisténcia complementar & rede
publica de satde, nos termos do § 1°do art. 199 da Constituicdo, o
SUS venha a ressarci-las com base nessa mesma tabela. (AC
1018549-31.2018.4.01.3400, Rel. Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, julg. 24/06/2020).

4. Verificando-se manifesta discrepancia entre o0s valores previstos na
Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pe/as
operadoras de planos privados de assisténcia @ salae, e aquéles
conslantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospiialares
do Sistema Unico de Saude SUS, impde-se a revisdo dos valores aos
servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar
d salde, de modo a preservar-se equilibrio economico-financeiro 0a
relagdo contratual, sendo medida que se alinha aos principios da
jsonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade & que encontra
amparo no art. 26 da Lei 8080/90.

5. Ndo prospera a alegacdo de ndo haver direito 8 manutengdo ao
equilibrio economico-financeiro do conltrato por ndo ter a parte autora
comprovado a existéncia de conltrato administrativo formalizado
perante a Unido, tendo em vista que foram colacionados aos autos
documentos que comprovam a efetiva prestagdo de servigos de saude
aos usugrios do Sisterna Unico de Saude (SUS) por parte da parte
autora.

6. Tampouco merece amparo o argumento da Unido de que nao
caberia a revisdo 0o contrato @ vista da possibifidade de o autor
apenas desconstituir o vinculo contratual com a Unido, dado que lal
alegagdo ndo soluciona a questao relativa ao desequilibrio existente
entre o que se paga e o que se recebe como pagamento pelos
Mesmos servigos prestados, de um lado, péela Unido, de outro, pélo
particular (AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel. Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, julg. 01/06/ 2020).

7. Apelacdo da Unido e remessa necessdria a que se nega
provimento.

8. Honordrios advocaticios, fixados na origem sobre o proveito
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econdmico oblido e nos perceniuals minimos de cada faxa dos
incisos do $3° do cart. 85 do CPC, a serem apurados na liguidacdo do
Julgado, nos termos do art. 85, $45 /I, do CPC, majorados em 2% (art.
85, 8§77, do CPC).

(AC 1023613-51.2020.4.01.3400, Desembargadora Federal DANIELE
MARANHAO COSTA, Quinta Turma, publicado em 03/03/2022).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
UNIAO. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES.
REVISAO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. RESGATE.
LEGITIMIDADE PASSIVA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Conforme compreensdo jurisprudencial cristalizada, a Unido possus

legitimidade passiva para a demanda de revisdo de valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do SUS, para o fim de resguardar o equilibrio econdmico-financelro do
contrato, pela atuagdo de unidade hospitalar privada na assisténcia
complementar 4 sadde, levando-se em consideracdo que o
responsdvel pela fixagdo dos valores para a remuneragdo dos
servigos e dos pardmeltros de cobertura assistencial € a diregdo
nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), representado pelo orgdo
ministerial respectivo Ministério da Saude, conforme dispoe a Lei n.
8.080, de 19 de setembro de 1990.

2. Ndo ha qualquer nulidade pertinente @ ndo citagdo dos demars
entes federativos, na condigdo de litisconsortes passivos Necessarios,
dada a responsabilidade soliddria destes. Preliminares rejeffacas.

3. E pertinente o pedido de revisdo aos valores constantes da Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sisterna Unico de
Saude SUS, para manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
contratual em razdo de atuagdo de unioade hospitalar privada em
sede de assisténcia complementar @ saude, tendo como base a labela
do servigo publico reembolsado, devendo o quantum debeatur ser
apurado em liguidagdo de sentfenga.

4. £ flagrante a disparidade entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEF elaborada
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizagcdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a sadde e aqueles
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constanies aa Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sisfema Unico de Saude SUS, impoe-se a uniformizacdo de tais
valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no
ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmo monianie cobrado as operadoras de
planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalioade, da /sonomia de
tratamento e da seguranga juridica. (AC 00367162-
52.2016.4.071.3400/DF, Relator Desembargador Federal Souza
Prudente, Quinta Turma, julg. 22.08.2018).

&. Incidem, portanto, no caso dos autos, os principlios da /sonomia, da
razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que o plefto da parte
autora ampara-se na norma inscrita na Lei n. 8.080/1990, que
preceifua a observdncia da manutengao do equilibrio econdmico e
financeiro do contrato, assim comeo da necessidade de fundamentacdo
das regras de estabelecimento dos critérios e valores para a
remuneragao dos Servigos, por meio de demonstrativo economico-
financeiro, apto a garantir a efetiva qualidade de execugdo dos
servigos conltratados, fundamentos que afastam os demails
argumentos recursals, na invocagdo da cldusula de reserva do
possivel, bem como de principios orcamentarios, diante da magnitude
dos principios constitucionars abordados, no frato do direitfo
fundamental @ saude, consagrado na Constitulgdo da Republica (art.
796).

6. Apelagcdo da Unido e remessa oficial a que se nega provimento.

(AC 10228471-25.2019.4.01.3400, Desembargador Federal DANIEL
PAES RIBEIRO, TRFT - Sexta Turma, PJe 02/02/2022)

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA
RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O
PODER PUBLICO F UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E
DA ISONOMIA.

7. Na sentenga, refeitadas as preliminares, foram julgados
procedentes os pedidos para condenar a Unido. a) a promover a
revisdo dos valores de fodos os ilens dispostos na Tabela de
procedrmentos ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham
valores comprovadamente defasados para com a tabela SUS,
aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, ou o VR, ou outra tabela
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que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas,
observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a reguiar
liguidacdo de sentenga a ser realizada neste processo, a fim de
resgatar o equilibrio contratual; b) ao pagamento dos valores
retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da data da
propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqu/
declinados.

2 Considerou-se que: a) restou satisfatoriamente demonstrado nos
autos que o Poder Publico reconheceu oficialmente a existéncia de
valores malores para 05 mesmos procedimentos méadicos em
comparagdo aos valores fixados na TUNEP, revelando desigualoade
de tratamento em relagdo ao hospital parceiro nas politicas publicas
de prestacdo dos servigos de saude; b) a pretensdo formulada na
inicial, amparada nos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de iratamenlto e aa seguranga juridica,
deve ser acolhida, para fins de restaurar o equilibrio economico-
financelro da relagdo juridica havida entre a autora e o Sistema Unico
de Saude.

3. Consoarnte jurisprudéncia deste Tribunal, na hipdlese dos autos, em
que se busca a corregdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do referido sistema [SUS], afigura-se manifesta a
legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se
vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconséreio passivo necessdrio com as demais unidades da
federagdo (TRF1, AC 1012314-48.2018.4.01.3400, Desembargador
Federal Souza Prudents, 57, PJe 19/09/20189). Confiram-se tambem
entre outros. AC 1007139-10.2017.4.01.3400, Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, 67, PJe 16/12/2019; AC 1020672-
02.2018.4.01.3400, Juiz Federal Convocado César Jalahy Fonseca,
6T, PJe 04/12/2019; AC 0012967-04.2017.4.01.3400, Desembargador
Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 09/10/2078.

4. Por ser flagrante a disparidade entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para
uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pel/as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude e aqueles
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatorials e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude - SUS, impde-se a uniformizacdo de lais
valores, de forma que, para um mesmo procedimento medico, 1o
ambito do SUS, o pagamento devido &s unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de
planos privados de assisténclia médica, prestigiando-se, assim, o8
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranga juridica (AC 00367162-
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52.2076.4.01.3400/0F, relator Desembargador Federal Souza
Prudente, 57, e-DJF71 22/08/2018.). No mesmo sentido.: AC 0045216-
42.20716.4.071.3400, relator Juiz Federal Convocado César Jatahy
Fonseca, 6T, PJe 19/12/2019; AC 0012967-04.2017.4.07.3400, relator
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 67, e-DJFT
09/10/2019; AC 0053469-18.2076.4.01.3400, relator Desembargador
Federal Daniel Paes Ribeiro, 87T, e-DJFT 31/07/2019; AC 1008036-
04.2018.4.07.3400, relator Desembargador Federal Roberfo Carlos de
Oliveira, 6T, PJe 04/07/2018.

5. Negado provimento d apelagdo e 8 remessa necessara.

6. Honordrios advocaticios niao majorados (art. 85, § 17, do CPC),
haja vista que, proferida sentenga iliguida nas causas em que a
Fazenda Publica for parte, a definicdo do percentual dos honorarios
S0 ocorrerd apos a liquidagao do julgado. O objetivo da norma é evitar
despropor¢ao na fixagdo da verba honoréria, que tem maior chance
de acontecer enquanto ndo conhecida a base de cdlculo. Sendo esse
o caso dos aulos, nao ha como o ST/ maforar honordrios ainaa nao
definidos, ndo apenas por impossibilidade logica, mas também porque
o art. 85, § 4° 1, do CPC/2015, deve ser observado, inclusive, na
/nsténcia recursal (EDc/ no REsp 1785364/CE, relator Ministro
Herman Benjamin, 2T, julgado em 06/04/2021, DJe 01/07/2021).

(AC 1031976-90.2021.4.01.3400, Desembargador Federal JOAO
BATISTA MOREIRA, TRF1 - Sexta Turma, PJe 28/04/2022)

Portanto, a matéria, convém repetir, ndo foi considerada constitucional, e o
proprio Supremo Tribunal Federal fixou tese no sentido de que a ela se aplicam os
efeitos da inexisténcia de repercussao geral (Tema 1.133).

Assim, tem-se como legitima a adogdo da Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP para pagamento dos servigos dos
prestadores de servigos de salde complementar ao SUS em substituicao a Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema de Saude — SUS.

Ainda a distincdo entre os critérios de mento ao SUS e pelo SUS

Em suas razées recursais, a Unido sustenta que os valores constantes da
TUNEP - Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos e do indice de
Valoragdo do Ressarcimento — IVR sdo ilegitimos para o pagamento como o que se
discute nos autos, que tem disciplina juridica propria a partir da Lei n. 8.080/1990, e
que sio de diferentes as respectivas naturezas juridicas.

O pagamento pelo SUS é remuneragéo por servigos prestados ao sistema,
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e o pagamento ao SUS & ressarcimento, restituicdo para evitar o enriquecimento
ilicito, uma vez que o titular de plano de salde paga a operadora do plano respectivo
por um servigo que ao final foi prestado por terceiro e gratuitamente (SUS), de modo
gue o atendimento do beneficiario pelo SUS cria o dever de ressarcimento
independentemente da relagdo juridica entre ele e a operadora de assisténcia privada
a saide.

O Superior Tribunal de Justiga fixou que esse ressarcimento ao SUS tem
nitida natureza de restituicdo, com fundamento no principio da vedag¢ao do
enriquecimento sem causa, previsto no Codigo Civil.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO
SUS. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA.
CONTROVERSIA SOLUCIONADA COM AMPARO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. SUSPENSAO DO
REGISTRO NO CADIN. REQUISITOS. LIDE APRECIADA COM
BASE NO INSTRUMENTO CONTRATUAL E NO ACERVO FATICO-
PROBATORIO. SUMULAS 5 E 7 DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA.

1. Hijpdtese em que o Tribunal local consignou (fl. 710, e-ST7J): "O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a MCADIN n. 7.931/DF. afastou a
refevéncia da argiicao de inconstitucionalidade do art. 32 e §§ da Le/
9.659/98, prevalecendo, portanfo, na furisprudéncia, o entendimento
de que o ressarcimento ac SUS tem natureza de restituigao,
embasada no privicipio que veda o enriguecimento sefm catsa’

2.(.)

70. Recurso Especial parcialmenie conhecido e, nessa parte, ndo
Drovigo.

(REsp 1762494/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda
Turma, julgado em 11/12/2018, DJe 08/02/2019)

Além disso, o art. 32, § 8°, da Lei n. 9.656/1998, ao prever que “os valores
a serem ressarcidos ndo serao inferiores aos praticados pelo SUS e nem superiores
aos praticados pelas operadoras de produtos”, traduz a ideia de que,
indubitavelmente, o ressarcimento ao SUS tem natureza de restituigdo, com
fundamento expresso no principio da vedagdo ao enriquecimento sem causa.

Também essa € a posigdo superior do Supremo Tribunal Federal,
conforme Recurso Extraordinario n. 537.064, que concluiu pela natureza juridica
indenizatéria ex lege (receita originaria) da cobrancga disciplinada no art. 32 da Lei n.

C A
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9.656/98.
Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE
PLANOS DE SAUDE. ART. 32 DA LE/ 9.656/98. ART. 199 DA
CONSTTUICAO FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
ASSEGURADOS. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. FATOS
JURIGENOS POSTERIORES A VIGENCIA DA LEI FEDERAL.

7. O Estado, sem se desincumbir de seu dnus constifucional,
possibllitou que empresas privadas, sob sua regulamentagao,
fiscalizagdo e controle (ANS), prestassem a assisténcia a saude de
forma paralela, no intuito de compartilhar os custos e os riscos a fim
de otimizar o mandamento constitucional.

2 A cobranga disciplinada no art. 32 da Lei 9.656/96 ostenia nalureza
Juridica indenizatoria ex lege (receita originara), sendo naplicaveis as
disposigées constitucionals concernentes as limitagées estatals ao
poder de tributar, entre elas a necessidade de edigao de le/
complementar.

3. Observada a cobertura contratual entre 0s cidadaos-usuarios e as
operadoras de planos de saude, além dos limites minimo (praticado
pelo SUS) e maximo (valores de mercado pagos pelas operadoras de
planos de saude), tal ressarcimento é compativel com a permissao
constitucional contida no art. 199 da Carta Maior.

4(.)

5. O ressarcimento previsto na norma do art. 32 da Lei 9.656/98 &
aplicavel aos procedimentos méadicos, hospitalares ou ambulatorials
custeados pelo SUS posteriores a 4.6.1998, desde que assegurado o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, no ambito administrativo,
em todos os intersticios amparados por sucessivas reedigdes de
medidas provisonas.

(RE 597064, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 07/02/2018, Acorddo Eletrénico Repercussdo Geral - Mérito DJe-
095 Divulg 15-05-2018 Public 16-05-2018).

Assim, em uma interpretagéo teleologica do dispositivo em questao, é
possivel perceber que o intuito do legislador foi o de afastar, sem qualquer discussao,
o enriguecimento sem causa das operadoras de planos de salde, estabelecendo que
o ressarcimento de valores ao SUS deve ocorrer na exata medida do que foi
despendido, ou seja, nem com valores inferiores aos praticados pelo SUS, nem com
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valores superiores ao praticados pelas operadoras.

Soma-se a isto, ainda, o fato de que o ressarcimento ao SUS néo esta
vinculado aos contratos firmados com as operadoras de planos, mas apenas ao
efetivo atendimento realizado em unidade publica de saide ao conveniada ao SUS,
tratando-se de relagdes juridicas distintas e independentes.

Diferentemente do interesse da administracao privada, que visa
primordialmente o lucro, a Administragdo Pablica deve priorizar as necessidades
basicas de satde da populagdo, mostrando-se imprescindivel, em caso de flagrante
discrepancia, a uniformizagdo dos valores das tabelas em questao.

Portanto, a utilizagdo de uma tabela para pagamento pelo SUS e outra
para ressarcimento ao SUS finda por ofender, frontalmente, os principios da isonomia,
da razoabilidade e da proporcionalidade, porque ha uma nitida discrepancia entre tais
valores, de modo que tem se inclinado a jurisprudéncia, a partir do propria Supremo
Tribunal Federal, a admitir a adogdo da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimento — TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar —
ANS, para pagamento & rede conveniada, impondo-se a revisdo dos valores dos
servigos prestados pelo hospital privado em assisténcia complementar a sadde,
obrigag&o constitucional do Sistema Unico de Salde, que assegura acesso universal e
gratuito a todos os que dele precisam.

A conclusdo da sentenca recorrida

No caso dos autos, a sentenga concluiu pela procedéncia do pleito inicial,
condenando a Unido a promover, em relagdo a parte autora, a revisao dos valores dos
itens dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saude — SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional
de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, para os procedimentos comuns em
ambas as tabelas e, para os procedimentos que ndo passuam correspondéncia, 0
indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR, tudo isso a ser apurado em liquidacao
de sentenga, nos termos do art. 491, § 1°, do CPC.

Determinou-se, ainda, ao ressarcimento da diferenga entre os valores
constantes da tabela TUNEP, ou o IVR, e os valores pagos a menor retroativamente
aos ultimos 05 (cinco) anos que antecedem ao ajuizamento da presente agao, com a
devida correcdo monetaria, desde o momento em que cada parcela se tornou devida,
e incidéncia dos juros de mora, a contar da citagdo, de acordo com 0 Manual de
Célculos da Justica Federal.

O entendimento proferido pelo juizo de origem amparou-se em decisoes
deste Tribunal, bem como nos principios da isonomia, da proporcionalidade e da
razoabilidade, e néo foi infirmado pelos argumentos declinados no recurso de
apelagdo interposto pela Unido.

A vista da jurisprudéncia predominante, antes declinada, foi acertada a
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conclusdo sentencial, em ordem a assegurar a reviséo dos valores pagos a autora,

pagamentos feitos pela Tabela do SUS, tendo por parametro os da TUNEP, observada
a prescricao quinquenal.

A liquidacdo, por arbitramento, dos valores devidos pelo SUS a
autora

Os valores a serem pagos a autora deverdo ser apurados em liquidagéo
de sentencga por arbitramento, levantando-se todos os procedimentos medico-
hospitalares realizados no periodo néao alcancado pela prescrigao quinquenal, contado
regressivamente do ajuizamento da agao.

Afigura-se irrelevante a auséncia de elementos documentais
comprobatérios, porque a pericia contabil levantara os atendimentos efetivamente
realizados pela autora e que foram remunerados pela Tabela do SUS, procedendo-se
a0 confronto com a TUNEP e apurando-se as respectivas diferengas.

Depois, o fato de nao haver a prova documental do contrato ou do
convénio nao significa que, necessariamente, os valores cobrados pela autora séo
ilegitimos, j& que ha um inicio de prova de que houve a efetiva prestagao dos servicos
médicos relativos a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no ambito do Sistema
Unico de Salde, o que sera objetivamente levantado pela pericia nos documentos
relativos aos atendimentos efetivamente realizados pelos conveniados.

Portanto, ha divida do SUS, pela orientagao jurisprudéncia afinal
prevalecente, de sorte que € preciso apenas levantar o quanto respectivo, em
procedimento de liquidacao por arbitramento, nos termos do art. 509 do CPC vigente
(art. 475-C do CPC de 1973).

Juros e correcido monetaria das diferencas devidas

As diferengas a que tem direito a autora e que nao estdo prescritas
sofrerdo juros e corregcao monetaria, esta a partir de cada pagamento efetivado a
menor, a ser levantado pela pericia, até porque o fundamento do pedido € a
defasagem da tabela e nao a demora no pagamento efetivamente realizado pelo
municipio contratante, e aqueles a partir da citagéo, nos termos do art. 405 do Codigo
Civil, em tudo observados os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal, no
Tema 810, e pelo Superior Tribunal de Justiga, no Tema 905, e no Manual de Calculos
da Justica Federal.

Honorarios advocaticios sucumbenciais

A sentenga recorrida condenou a Uniao ao pagamento de honorarios
advocaticios, “nos percentuais minimos de cada faixa do art. 85, § 3°, do CPC, a
incidirem sobre o valor da condenagdo, apos a liquidagéo do julgado, nos termos do
art. 85, §3° e §4°, I, do Cddigo de Processo Civil” (fl. 434)
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Honorarios advocaticios recursais

A vigéncia do CPC de 2015 introduziu importante alteragac no que se
refere aos honorarios advocaticios, impondo sua majoragéo, pois o Codigo determina
que o tribunal, ao julgar recurso, majorard os honorérios fixados anteriormente,
nos termos do art. 85, § 1°, vale dizer, nos casos em que se provocar mais um
pronunciamento judicial definitivo, em razao de recurso interposto por uma ou por
ambas as partes.

No caso dos autos, considerando ter havido apresentagdo de
contrarrazdes, aplica-se o disposto no art. 85, § 11, para majorar os honorarios em 2%
(dois por cento) sobre o valor da causa.

Conclusao

Em face do exposto, nego provimento & apelacdo da Unido e a remessa
oficial, tida por interposta.

E como voto.

PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 1* Regiéo
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1001750-68.2022.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 10017560-68.2022.4.01.3400

CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL

POLO PASSIVO:DELFIN SERVICOS DE RADIOTERAPIA LTDA

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: BRUNQ ROMERQ PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR PELAS UNIDADES MEDICO-HOSPITALARES CONVENIADAS
AO SISTEMA UNICO DE SAUDE. PAGAMENTO PELOS SERVICOS PRESTADOS
AO SISTEMA UNICO. REVISAO DO CONTRATO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO PARA A AGAO E DESNECESSIDADE DA PRESENGA DO MUNICIPIO
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CONTRATANTE (TEMA 1.133-STF). MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANGEIRO. PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DISCREPANCIA ENTRE OS VALORES DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SUS (LEI N.
8.080/1990, ARTS. 9° e 26) E A TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE
PROCEDIMENTOS — TUNEP (LEI N. 9.656/1998, ART. 32). ADOGAQ DA TUNEP EM
CASO ANALOGO (RE N. 666.094-RG, TEMA 1.033-STF). LIQUIDAGAO DO
PASSIVO MEDIANTE ARBITRAMENTO (ART. 509 DO CPC). APELACAO
DESPROVIDA. SENTENGA MANTIDA.

1. Cuida-se, na origem, de agao visando o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro de contrato celebrado entre entidade médico-hospitalar e o Municipio de
Lauro de Freitas - BA, para prestagdo de servigos publicos de saude.

2. A sentenca julgou procedente o pedido. A Unido foi condenada a promover, em
relagdo & parte autora, a revisdo dos valores dos itens dispostos na Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS, tendo
como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos - TUNEP, para os procedimentos comuns em ambas as tabelas e, para
os procedimentos que néo possuam correspondéncia, o Indice de Valoragdo do
Ressarcimento — IVR, tudo isso a ser apurado em liquidagéo de sentenga, nos termos
do art. 491, § 1°, do CPC. Determinou-se, ainda, ao ressarcimento da diferenga entre
os valores constantes da tabela TUNEP, ou o IVR, e os valores pagos a menor
retroativamente aos dltimos 05 (cinco) anos que antecedem ao ajuizamento da
presente agdo, com a devida coiregao monetaria, desde o momento em que cada
parcela se tornou devida, e incidéncia dos juros de mora, a contar da citacao, de
acordo com o Manual de Calculos da Justiga Federal. A Uniao interpbs apelagao,
insistindo na sua ilegitimidade passiva e na rejei¢ao do pedido.

3. A Unido é parte legitima para compor o polo passivo da demanda, uma vez que
exerce a diregao nacional do Sistema Unico de Saude, nos termos do art. 9°, inciso |,
da Lei n. 8.080/1990, assim como nao ha litisconsorcio passivo necessario entre a
Unido e o municipio contratante, nos termos da jurisprudéncia pacificada, nao
ostentando a matéria estatura constitucional, conforme tese recentemente fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.133.

4. No que concerne a matéria de fundo, por imperativo de isonomia e em atengao aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tem a jurisprudéncia assentado
que para o pagamento dos servigos prestados pelas unidades médico-hospitalares
conveniadas ao Sistema Unico de SalGde deve-se adotar a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Salde
Complementar — ANS, em substituicao a Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Salde, em ordem a manter o equilibrio econdmico-
financeiro da relagéo juridico-contratual. Precedentes deste Tribunal e do Superior
Tribunal de Justica declinados no voto.

5. Em caso analogo, cuja ratio decidendi deve ser adotada para casos da espécie, 0
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Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussao Geral, fixou a seguinte tese: “O
ressarcimento de servicos de saude prestados por unidade privada em favor de
paciente do Sistema Unico de Satide, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar
como critério o mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico de
Saltide por servigos prestados a beneficidrios de planos de saide” (Tema 1.033).

6. Embora a controvérsia apreciada pelo STF no RE n. 666.094/DF, /eading case em
que fixada referida tese (Tema 1.033), tenha origem em decisdo judicial que impds a
hospital privado (n&o conveniado com o SUS) tratamento médico-hospitalar de
paciente desassistido de plano de salde e que ndo encontrou vaga na rede publica
para atendimento de urgéncia, o relator, Ministro ROBERTO BARROSO, no respectivo
voto, teceu importantes consideragdes acerca da razoabilidade de que se adote, em
relagdo ao pagamento da rede privada conveniada ao SUS, o mesmo critério utilizado
para ressarcimento ao SUS por servigos por este prestados aos beneficiarios de
planos de saide, o que se faz mediante a aplicagao da TUNEP.

7. Portanto, um unico critério deve ser adotado, seja para pagamento pelo Sistema
Unico de Salde a rede credenciada na prestacdo de saude complementar, seja para
ressarcimento ao SUS pelos planos de saude em decorréncia de atendimento. pela
rede conveniada ou publica, aos beneficiarios desses planos.

8. A revisdo dos valores pagos pelo SUS prestigia a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro da relagao juridico-contratual estabelecida entre o hospital
privado e a entidade integrante do SUS, previsto na Lei n. 8.080/1990, em obediéncia
a politica de assisténcia complementar 4 salde, estabelecida no art. 199 da
Constituic@o, e é medida que se alinha aos principios da isonomia, da razoabilidade e
da proporcionalidade.

9. Apesar de facultativa a vinculagao dos hospitais privados ao SUS, a verdade é que
a saude & servigo publico essencial, ndo sendo minimamente razoavel a simples
dentncia de contratos ou convénios pelos particulares, em razéo dos baixos valores
de pagamento dos procedimentos que lhes cabem, porque importaria em colocar o
bem-estar da populagdo, ja tdo mal atendida nesse servigo pela caréncia de oferta e
pela pouca qualidade do que tem sido ofertado, 2 margem de qualquer assisténcia a
salde, que é direito de todos e dever do Estado, nos termos dos arts. 196 e 197 da
Constituicdo, de sorte que nao seria possivel prescindir de tdo importante participagao
da rede privada na prestagéo de servigo complementar a saude.

10. Pagamento a ser apurado em liquidagdo de sentenga por arbitramento, nos termos
do art. 509 do CPC.

11. Honorarios advocaticios arbitrados nos percentuais minimos de cada faixa do art.
85, § 3°, do CPC, a incidirem sobre o valor da condenagdo, apos a liquidagdo do
julgado, nos termos do art. 85, § 3° e § 4°, inc. Il, do Cédigo de Processo Civil,
acrescidos de honorarios recursais.

12. Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.
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ACORDAO

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagéo e a
remessa oficial, tida por interposta.

62 Turma do TRF da 1* Regido - 12/12/2022.

Desembargador Federal JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA
Relator
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Tribunal Regional Federal da 1* Regiéo
PJe - Processo Judicial Eletronico

26/04/2023
Numero: 1031714-09.2022.4.01.3400

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgéo julgador colegiado: 5* Turma
Orgéo julgador: Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Ultima distribuicdo : 31/01/2023

Valor da causa: R$ 80.000,00

Processo referéncia: 1031714-09.2022.4.01.3400

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

UNIAO FEDERAL (APELANTE)
FUNDACAO ABM DE PESQUISA E EXTENSAO NA AREA  |BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
DA SAUDE - FABAMED (APELADO)

17/04/2023 1912 | Acbrdio Acordao
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CONDENAGAQ AC PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS. 1. E exclusivamente da Unido a legitimidade
para figurar no polo passivo da ag&o em que se pleiteia 0 pagamento das diferengas decorrentes do
pagamento, a menor, pelos servigos prestados no &mbito do Sistema Unico de Salde {SUS). (...) 9. Apelacao
provida.(AC 0061253-65.2003.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.781 de 26/01/2015). Rejeito, portanto, as preliminares em referéncia. *** No
mérito, a tutela jurisdicional postulada nestes autos & no sentido de que se proceda a revisao dos
valores constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Salde — SUS”, adotando-se os mesmos valores estabelecidos na “Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP”, que foi elaborada pela Agéncia Nacional de Salde
Complementar — ANS para uniformizacéo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saide, criada a partir de junho de 1998, quando
entrou em vigor a Lel n. 9.656, por se mosfrar um pouco mais consentanea com a realidade. A
pretensdo em referéncia ampara-se no argumento de que, na espécie, teria ocorrido flagrante
desequilibrio econdmico-financeiro da relagéo juridico-contratual estabelecida entre o poder
publico e o demandante, decorrente das politicas de reajuste implementadas no setar. impondo-
se, ao menos, a utilizacéo dos aludidos valores, de forma gue, para um mesmo determinado
procedimento medico, a Unido Federal seja compelida a efetuar o pagamento do valor cobrado
pelo SUS dos entes privados, a titulo de ressarcimento pelos mesmos servigos discriminados na
tabela em referéncia. Nesse contexto, demonstrada, no caso em exame, a flagrante discrepancia
entre os valores previstos na “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Satde — SUS” e aqueles constantes da “Tabela TUNEP” e no “indice de Valoragéo do
Ressarcimento (IVR), elaborado pela Agéncia Nacional de Salude Complementar — ANS para
uniformizagao dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a satde, imp&e-se a uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo
procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que 0
realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de
assisténcia meédica, prestigiando-se, assim, 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica, tendo como base a tabela TUNEP, para 0s
procedimentos existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o Indice de Valoragao do
Ressarcimento — IVR. Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente desta colenda

Corte: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE. PRESTAGAO DE
SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES EM PSIQUIATRIA. VALOR DA DIAH!A CONSTANTE DA TABELA
SUS, ESTABELECIDA PELA PORTARIA GM/MS N° 1323/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE.
INCOMPATIBILIDADE COM OS SERVICOS CONTRATADOS (PORTARIA SNAS N° 224/1992 DA
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA A SAUDE). DESEQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO DO
CONTRATO CELEE_%HADO El\iTRE AS PARTES. REAJUSTE. POSZSIBILIDADE. PRELIMINARES DE
CARENCIA DE ACAC E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO CONHECIMENTO. | - As preliminares de
caréncia de agéo e de auséncia de interesse de agir, veiculadas nos autos, além de nao terem sido
oportunamente submetidas ao crivo do juizo monocréatico, encontram-se desacompanhadas de regular
comprovagao da situagao fatica em que repousam suas respectivas alegagdes, a inviabilizar a sua apreciagdo
nestes autos. Ndo conhecimento das aludidas preliminares. |l - Comprovada, nos autos, mediante competente
prova pericial, a manifesta incompatibilidade entre o valor da diaria relativa aos procedimentos de internacao
psiquitrica, fixados na Portaria GM/MS n® 1323/1999, do Ministério da Salde, e os servigos contratados,
custeados com recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS, a que alude a Portaria SNAS N° 224/1992, da
Secretaria Nacional de Assisténcia & Salde, como no caso, impde-se 0 reajuste do aludido valor, como forma
de recomposigéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado entre as partes. Ill - Nos termos do
art. 20, 4°, do CPC, vencida a Fazenda Publica, a verba honoraria deve ser fixada consoante apreciagao
equitativa do magistrado sentenciante, observando-se as normas das alineas “a”, ‘b" e “c” do § 3° daquele
mesma dispositivo legal, afigurando-se razoével, na espécie, a fixagao da aludida verba no valor de RS
8.000,00 (oito mil reais), eis que proporcional ao grau de complexidade da demanda e ao trabalho despendido
pelos patronos constituidos nos autos. IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.(TRFI
~ AC 0006409-12.2000.4.01.3400 1 DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA

TURMA, e-DJFI p.4418 de 17/02/2016 — destacou-se). Ademais, nao prevalece a alegagdo da
recorrente de que inexiste prova fisica do contrato ou convénio celebrado com o particular, diante
da vasta documentagdo acostada nestes autos, que demaonstra a prestagdo de servigos relativos
a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Saude por parte da unidade
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hospitalar autora, assim como nédo prevalece o argumento de possibilidade de, havendo
insatisfacdo, o particular desconstituir o vinculo contratual com a Unido, uma vez que nao
equaciona a questao posta, de desequilibrio existente entre o que se paga e o que se recebe
como pagamento pelos mesmos servicos prestados, de um lado, pela Unido, de outro, pelo
particular. Cabe frisar que ndo coaduna com o principio da moralidade administra o fato de a
Unido Federal se valer dos servigos prestados pela parte autora durante anos, sem questionar a
existéncia de um contrato administrativo formal, e posteriormente alegar a auséncia de vinculo
juridico formal para impor 2 entidade hospitalar 6nus financeiro indevido, com evidente
desequilibrio econémico *** Com estas consideragdes, nego provimento a apelacéo da

Unido, para manter integralmente a sentenca recorrida.Os honorarios advocaticios, arbitrados
pelo juizo monocratico, serdo apurados na fase de cumprimento de sentenga, na forma do art. 85,
§3° do CPC. Em razéo do julgamento recursal, deve ser acrescido ao percentual fixado a
importancia de 2% (dois por cento), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites
estabelecidos no §3° do mesmo artigo. Este € meu voto.

APELAGAO CIVEL (198) 1031714-09.2022.4.01.3400RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO: FUNDACAQO ABM DE
PESQUISA E EXTENSAO NA AREA DA SAUDE - FABAMEDAdvogado do(a) APELADO:
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO COMUM.
CORREGCAO DO VALOR DA “TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS”. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER
PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAQ FEDERAL E
FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO. SENTENCA
MANTIDA.| — Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2°, c/co art. 9° 1, da Lei n®
8.080/90, compele & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Salide, estabelecer 0s
critérios e os valores para a remuneragao de servigos e os parametros de cobertura assistencial
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). Il — Na hipétese dos autos, em que se busca a
corregao da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, a necessidade de formagao de litisconsorcio passivo necessério com as demais
unidades da federagdo. Precedentes. Preliminares rejeitadas. |ll — Nesse contexto, demonstrada,
no caso em exame, a flagrante discrepancia entre os valores previstos na “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS™ e aqueles
constantes da “Tabela TUNEP” e no “indice de Valorag&o do Ressarcimento (IVR)', elaborado
pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a satide, impoe-se a
uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no &mbito do
SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se faga pelo mesmo
montante cobrado &s operadoras de planos privados de assisténcia meédica, prestigiando-se,
assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranga juridica, tendo como base a tabela TUNEP, para os procedimentos existentes naguela
tabela, ou, na sua auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR. IV - Apelagéo da
Unido desprovida. Sentenga mantida. Em raz&o do julgamento recursal, deve ser acrescido ao
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percentual fixado na sentenga recorrida a importancia de 2% (dois por cento), nos termos do art.
85, § 11, do CPC, observados os limites estabelecidos no §3° do mesmo

artigo. ACORDAO Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento & apelagao da Unio,
nos termos do voto do Relator. Quinta Turma do Tribunal Regional Federal - 1* Regiao. Em

12/04/2023. Desembargador Federal SOUZA PRUDENTERelator
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Tribunal Regional Federal da 1* Regi&o
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

15/05/2023

Numero: 1068832-53.2021.4.01.3400

Classe: APELAGAO CIVEL

Orgao julgador colegiado: 5* Turma

Orgso julgador: Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
Ultima distribuic&o : 13/10/2022

Valor da causa: R$ 50.000,00

Processo referéncia: 1068832-53.2021.4.01.3400

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

UNIAQ FEDERAL (APELANTE)
[CLINICA C L DE JARDIM MERITI LTDA (APELADO)

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADOQ)
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JUSTICA FEDERAL
Tribunal Regional Federal da 1° Regifio

PROCESSO: 1068832-53.2021.4.01.3400 PROCESSO REFERENCIA: 1068832-53.2021.4.01.3400
CLASSE: APELAGAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL

POLO PASSIVO:CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A
RELATOR(A):ANTONIO DE SOUZA PRUDENTE

APELACAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400Processo de origem: 1068832-
53.2021.4.01.3400APELACAQ CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERAL APELADO:
CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDAAdvogado do(a) APELADO: BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

RELATORIOO EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATOR):Cuida-se de
apelagio contra sentenca proferida pelo Juizo da 3" Vara Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos da agao ajuizada, sob o procadimento ordinario, par CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITILTDA em
desfavor da UNIAO, objetivando provimento jurisdicional que reconhega a manifesta defasagem da Tabela
SUS, bem como o desequilibrio econémico-financeiro do contrato entre o Requerente e o Pader Publica, sendo
determinado que a Unido efetue uma revisao dos valores da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS e passe a remunera-los, no minimo, em valor igual ao da tabela TUNEP para os
procedimentos comuns em ambas tabelas e para 0s procedimentos que nido possuam correspondéncia. que se
aplique o indice de Valoragdo do Ressarcimento (IVR), bem como que condene a Re ao pagamento dos
valores retroativos aos dltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda, relativos
aos pedidos declinadosO magistrado sentenciante julgou procedente o pedido inicial, "para determinar que a
Unigo promova em favor da parte autora a revisdo da Tabela de Procedimentos Ambulaioriais € Hospitalares do
Sistema Unico de Satide — SUS, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de Equivaléncie
de Procedimentos — Tabela TUNEP, ou na sua auséncia o indice de Valoragdo do Ressarcimenta — IVR, ou
outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas, tudo isso a ser apurado em
sede ds liquidagdo de sentenga por arbilramento, nos termos dos arts. 491, § 1° e 509, inciso I, ambos do
CPC." bem como condenou "a parte ré ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos,
contados do ajuizamento da presente agao, tendo como referéncia, no minimo, a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — Tabela TUNEP, ou na sua auséncia o Indice de Valoragao do Ressarcimento
— IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas, cuja atualizagao
monetaria incidira de acordo com os parametros fixados pefo Manual de Célculos da Justiga Federal, tudo isso
a ser apurado em liguidagdo de sentenga.” Na ocasiao, condenou a promovida ao pagamento de honorarios
advocaticios, cujo percentual minimo devera ser apurado pés a liquidagdo do presente julgado, nos termos do
art, 85, §§3° e 4°, || do CPC.Em suas raz0es recursais, a Unido Federal argui sua ilegitimidade para figurar no
polo passivo deste feito. Afirna que, em fungao do principio da descentralizagédo, nao celebra contratos com
prestadares de servigos, sendo esta uma atribuigio dos gestores estaduais e municipais. No mérito, defende a
inexisténcia de direito ao reequilibrio econdmico-financeiro. Alega que & parte autora ndo trouxe aos autos o
contrato administrativo de prestagdo ce servigos firmado com a Administragao Publica, nus que lhe competia,
nos termos do art. 373, inciso |, do NCPC, Salienta que a participagéo da iniciativa privada no SUS ndo &
obrigatéria e depende necessariamente da celebragdo de um contrato administrativo. Afirma que a Tabela SUS
constitui um pardmetro para os entes estaduais e municipais mantenham a qualidade e boa aplicagdo dos
recursos federais repassados, nao se tratando de um padréo vinculante. Defende que diante da auséncia de
omiss&o por parte da Administrago Publica, nao cabe ao Poder Judiciario substituir-se ao gestor e determinar
novos reajustes que ndo os previstos e devidamente estudados pelo Ministério da Saide.Por fim, detende a
inaplicabilidade dos reajustes concedidos & Tabela TUNEP as Tabelas do SUS, tendo em vista a auséncia de
previsdo legal nesse sentido.Com as contrarrazBes, subiram os autos a este egrégio Tribunal, manifestando-se
a douta Procuradoria Regional da RepUblica pela sua ndo intervenggo no feito.Este € o relatorio.
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APELAGAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400Processo de origem: 1068832-
53.2021.4.01.3400APELACAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO

FEDERAL APELADO: CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDAAdvogado do(a)
APELADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

VOTOO EXM. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE (RELATORY):Inicialmente, cumpre
analisar as preliminares suscitadas pela Unido Federal nas suas razdes de apelagdo.Acerca da
responsabilidade pela fixagao dos critérios de reajuste e dos valores para remuneragao dos servigos prestados
no ambito do SUS, assim, dispde o art. 26 §§ 1° e 2° da Lei n® 8.080/90:Art. 26. Os cntérios e valores para a
remuneragéo de servigos e 0s parametros de cobertura assistencial serao estabelecidos pela direg8o nacional
do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.§ 1° Na fixagéo dos critérios,
valores, formas de reajusle e de pagamento da remuneragdo aludida neste artigo, a diregdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS) deveré fundamentar seu ato em demonstrativo econdmico-financeiro que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servicos contratados.§ 2° Os servicos contratados submeter-se-ao
as normas técnicas e administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o
equilibrio econémico e financeiro do contralo.Por sua vez, estabelece o inciso | do art. 9° daquela mesma Lei
que a diregao nacional do Sistema Unico de Salde — SUS ¢ exercida pelo Ministério da Sa(de.Assim posta a
questao, afigura-se manifesta, na espécie, a legitimidade passiva ad causam da Unido Federal, néo se
vislumbrando, também sob esse viés, a necessidade de citagdo do Estado e/ou do Municipio, na condigdo de
litisconsorte passivo necessario, porquanto o eventual acolhimento da pretenséo deduzida na inicial — revisao
dos valores da tabela de remuneragao dos servios prestados no ambito do SUS implicara na imposicao de
obrigagéo, tdo somente, a referida promovida, na qualidade de responsavel pela sua implementagao, a luz dos
dispositivos legais acima transcritos.Nesse sentido, confiram-se, dentre outros, os seguintes
julgados: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, lil, A, DA CF/1988. ADMINISTRATIVO.
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. CORRECAO DOS VALORES DAS TABELAS SAI/SUS E SIH/SUS.
RESOLUCAQ N.° 175/95, DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CNS, QUE APROVOU O PERCENTUAL
DE 40%. PORTARIA N.° 2.277/95, DO MINISTERIO DA SA UDE, QUE QUE FIXOU A CORRECAO EM 25%.
ART. 26, DA LEI N.° 8.080/90. COMPETENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE, DIRETOR NACIONAL DO SUS.
VIOLACAQ DO ART. 535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA.1. O Ministério da Sadde, diretor do Sistema Unico de
Satide - SUS, ostenta a competéncia para fixar os valores de que trata o artigo 26 c/c artigo 9.° inciso |, da Lei
n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, limitando-se o Consefho Nacional de Satide - CNS apenas em aprova-
los.(...)5. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.(REsp 1035819/CE, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 04/11/2010).PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. TABELA DE PROCEDIMENTOS. PLANO REAL.
CONVERSAQO DE CRUZEIROS REAIS EM URV. UT) IUZACA"O DE FATORES DIFERENTES DO FIXADO POR
LEl. ILEGALIDADE. 1. Nas agdes em que se abjetiva a aplicagdo do correto fator de converséo, de cruzeiro real
para real, relativamente aos valores decorrentes de servigos prestados por hospitais conveniados ao Sistema
Unico de Sauide - SUS, a legitimidade passiva é exclusiva da Unido, a qual incumbe centralizar o repasse dos
recursos do SUS” (TAF - 12 Regido, AG. 2000.01.00.131196-2/MG, Rel. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, Quinia Turma, DJ de 02/02/2006). Agravo retido improvido. (..) 7. Apelagdo e remessa oficial
a que se nega provimento.(AC 0040641-77.2001.4.01.3800 /MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.126 de 09/07/2010)PROCESSUAL CIVILE
ADMINISTRATIVO. SERVICOS PRESTADOS AQ SISTEMA UNICC DE SAUDE (5US). TABELA DE PRECOS.
CONVERSAQO DE CRUZEIROS REAIS PARA REAIS. MEDIDA PROVISORIA 542/1994. LEI 9.069/1995.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. COMPENSAGAQ. INVIABILIDADE, PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
CONDENACAO AO PAGAMENTO DOS VALORES DE VIDOS. 1. E exclusivamente da Unido a legitimidade
para figurar no polo passivo da agdo em que se pleiteia o pagamento das diferencas decorrentes do
pagamento, a menor, pelos servigos prestados no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS). (...) 9. Apelagao
provida.(AC 0081253-65.2003.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.781 de 26/01/2015).Rejeito, portanto, as preliminares em referéncia.***No mérito, a
tutela jurisdicional postulada nestes autos & no sentido de que se proceda & revisao dos valores constantes da
“Tabela de Procedimentos Ambulalorialis e Hospitalares do Sisterna Unico de Satide — SUS", adotando-se 0s
mesmas valores estabelecidos na ° Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEF", que foi
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizaggo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saide, criada a partir de junho de
1998, quando entrou em vigor a Lei n. 9.656, por se mostrar um pouco mais consentanea com a realidade.A
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pretensdo em referéncia ampara-se no argumento de que, na espécie, teria ocorrido flagrante desequilibrio
econdmico-financeiro da relagao juridico-contratual estabelecida entre o poder plblico & 0 demandante,
decorrente das politicas de reajuste implementadas no setor, impondo-se, ao menos, a utilizagéo dos aludidos
valores, de forma que, para um mesmo determinado procedimento medico, a Unido Federal seja compelida a
efetuar o pagamento do valor cobrado pelo SUS dos entes privados, a titulo de ressarcimento pelos mesmos
servicos discriminados na tabela em referéncia.Nesse contexto, demonstrada, no caso em exame, a flagrante
discrepéncia entre os valores previstos na “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema
Unico de Saude — SUS” e aqueles constantes da “Tabela TUNEP" e no “indice de Valoragao do Ressarcimento
(IVR)', elaborado pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para unitormizagdo dos valores a
serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude, impoe-se a
uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no ambito do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se faga pelo mesmo montante cobrado as
operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, 08 principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga iuridica,,tendo como base a tabela TUNEP,
para os procedimentos existentes naguela tabela, ou, na sua auséncia, o Indice de Valoragao do
Ressarcimento — IVR. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICO-HOSPITALARES EM PSIQUIATRIA. VALOR DA DIARIA
CONSTANTE DA TABELA SIHISUS, ESTABELECIDA PELA PORTARIA GMIMS N° 132311999 DO
MINISTERIO DA SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM OS SERVICOS CONTRATADOS (PORTARIA SNAS
N° 22411992 DA SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA A SAUDE). DESEQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO DO CONTRATO CELEBRADO ENTRE AS PARTES. REAJUSTE.
POSSIBILIDADE. PRELIMINARES DE CARENCIA DE ACAO E AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO
CONHECIMENTQO. | - As preliminares de caréncia de a¢io e de auséncia de interesse de agir, veiculadas
nos autos, além de néo terem sido oportunamente submetidas ao crivo do juizo monocratico,
encontram-se desacompanhadas de regular comprovagio da sltuacédo f4tica em que repousam suas
respectivas alegacées, a inviabilizar a sua apreciagdo nestes autos. Nao conhecimento das aludidas
preliminares. Il - Comprovada, nos autos, mediante competente prova pericial, a manifesta
incompatibilidade entre o valor da didria relativa aos procedimentos de internagdo psiquiétrica, fixados
na Portaria GMIMS n° 132311899, do Ministério da Satide, e os servicos contratados, custeados com
recursos do Sistema Unico de Saude - SUS, a que alude a Portaria SNAS N° 22411992, da Secretaria
Nacional de Assisténcia a Satide, como no caso, impée-se o reajuste do aludido valor, como forma de
recomposigédo do equilibrio econémico-financeiro do contrato celebrado entre as partes. il - Nos termos
do art. 20, 4°, do CPC, vencida a Fazenda Publica, a verba honoraria deve ser fixada consoante
apreciagdo equitativa do magistrado sentenciante, observando-se as normas das alineas “a”, “b” e “c”
do § 3° daquele mesmo dispositivo legal, afigurando-se razoavel, na espécle, a fixagao da aludida verba
no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), eis que proporcional ao grau de complexidade da demanda e a0
trabalho despendido pelos patronos constituidos nos autos. IV - Apelagdo e remessa oficial
desprovidas. Senfenc¢a confirmada.(TRFI - AC 0006409-12.2000.4.01 3400 1 DF, Rei. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJFI p.4418 de 171 0212016 — destacou-se).Ademais, ndo
prevalece a alegagao da recorrente de que inexiste prova fisica do contrato ou convénio celebrado com o
particular, diante da vasta documentagéo acostada nestes aulos, que demonstra a prestag@o de servigos
relativos a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Saude por parte da unidade
hospitalar autora, assim como nao prevalece o argumento de possibilidade de, havendo insatisfagao, o
particular desconstituir o vinculo contratual com a Unido, uma vez que ndo equaciona a questao posta, de
desequilibrio existente entre o que se paga e 0 que se recebe como pagamento pelos mesmos Servigos
prestados, de um lado, pela Unido, ce outra, pelo particular.Cabe frisar que ndo coaduna com o principio da
moralidade administra o fato de a Unido Federal se valer dos servigos prestados pela parte autora durante
anos, sem questionar a existéncia de um contrato administrativo formal, e posteriormente alegar a auséncia de
vinculo juridico formal para impor & entidade hospitalar 6nus financeiro indevido, com evidente desequilibrio
econdmico.”**Com estas consideracdes, nego provimento a apelagdo, para confirmar integralmente a
sentenga recorrida.Em razdo do julgamenta recursal, deve ser acrescido ao percentual fixado a importancia de
19% (um por cento), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, observados os limites estabelecidos no §3° do mesmo
artigo.Este & meu voto.
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APELAGAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400Processo de origem: 1068832-
53.2021.4.01.3400 APELAGAO CIVEL (198) 1068832-53.2021.4.01.3400RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTEAPELANTE: UNIAO FEDERALAPELADO:

CLINICA CENTRAL DE JARDIM MERITI LTDA EMENTAADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO. CORREGAQ DO VALOR DA “TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE
TRATAMENTO E DA SEGURANGA JURIDICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL E FORMAGAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO
NECESSARIO. REJEIGAQ.| — Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2°, c/c o art. 9°,
|, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragéo de servicos e os pardmetros de
cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).Il — Na hipétese dos autos,
em que se busca a correcéo da tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido
sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Uniéo Federal, nao
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagao de litisconsorcio passivo
necessario com as demais unidades da federacio. Precedentes. Preliminares rejsitadas.|ll —
Nesse contexto, demonstrada, no case em exame, a flagrante discrepancia entre os valores
previstos na “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Salde
- SUS” e aqueles constantes da “Tabela TUNEP” e no “indice de Valoragdo do Ressarcimento
(IVR)', elaborado pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizagao dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
sa(de, impde-se a uniformizagéo de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no Ambito do SUS. o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se
faga pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, 0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranga juridica, tendo como base a tabela TUNEP, para os procedimentos
existentes naquela tabela, ou, na sua auséncia, o indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR.IV
- Apelagao desprovida. Sentenca confirmada. Honoréarios advocaticios majorados

para acrescer ao percentual fixado na origem a importancia de 19%(um por cento), nos termos do
art. 85, § 11, do CPC, observados os limites estabelecidos no §3° do mesmo

artigo. ACORDAODecide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos
do voto do Relator.Quinta Turma do Tribunal Regional Federal - 12 Regido. Em

07/12/2022. Desembargador Federal SOUZA PRUDENTERelator
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Justica Federal da 1* Regiao
PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 1068888-86.2021.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgéo julgador: 21° Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigéo : 28/09/2021
Valor da causa: R$ 50.000,00
Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

15/05/2023

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAQ

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

POLICLINICA GRANDE RIO DE COELHO
LTDA - EPP (AUTOR)

BRUNO ROME

RO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)

UNIAQ FEDERAL (REU)

07/06/2022 15:25

Sentenca Tipo A
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Sentenga Tipo A




PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
Segdo Judiciaria do Distrito Federal

21* Vara Foderal Civel da SJDF

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1058888-86.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM GIVEL (7)

POLO ATIVO: POLICLINICA GRANDE RIQ DE COELHO DA ROCHA S/S LTDA - EPP
REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAO FEDERAL

SENTENGA

RELATORIO

Trata-se de agédo pelo procedimento comum, ajuizada pela POLICLINICA
GRANDE RIO DE COELHO DA ROCHA S/S LTDA. - EPP em desfavor da UNIAO,
objetivando obter provimento jurisdicional, nos seguintes termos:

“(...) b) Seja reconhecido o desequilibrio econémico-financeiro na relagao
contratual sub judice, procedendo-se com a devida revisao de todos 0s
procedimentos constantes da Tabela do SUS, aplicando-se como parametro
de reajuste a TUNEP, uma vez que apresenta os valores mais proximos do
custo efetivo na prestagdo de servigos médico-hospitalares, ou, na sua
auséncia, 0 IVR, com o fito de reestabelecer o a efetiva funcao social do
contrato, bem como seu equilibrio econdmico-financeiro;

c) Seja condenada a Ré ao pagamento da diferenga apurada, apés liquidagao
de sentenca, respectiva a diferenga entre os valores praticados pela tabela do
SUS e aqueles efetivamente identificados ap6s a revisdo requerida, de forma
retroativa aos Gltimos 05 (cinco) anos, a contar da data do ajuizamento da
presente agao;

d) Subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda da inaplicabilidade da
tabela TUNEP de forma isondmica com a tabela SUS, ou até mesmo o IVR,
solicita alternativamente que sejam julgados TOTALMENTE PROCEDENTES
os pedidos formulados pelo Autor na presente A¢do, para que,
reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da ‘Tabela de
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Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS’, causadora do total
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da relagao juridico-contratual
existente entre o Poder Publico e o Hospital privado com o escopo de que
este Gltimo, em complementagao aos servigos prestados pela rede publica de
satde, disponibilize a populacdo em geral os seus servicos médico-
hospitalares, se DETERMINE que a Demandada promova uma adequada e
eficiente ‘revisao’ dos valores de todos os itens dispostos na referida ‘Tabela’,
observando-se, para tanto, a concluséo a que chegar a regular pericia técnica
a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio contratual,
CONDENANDO, ainda, a Ré ao pagamento dos valores retroativos aos
Gltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da presente
demanda, relativos aos pedidos aqui declinados; (...)"

Em sintese, a parte autora postula provimento jurisdicional que Ihe assegure
o direito a revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais €
Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente, é
utilizada para o célculo da remuneracéo dos servigos prestados pelos hospitais e demais
parceiros privados.

Para tanto, sustenta, em sintese, que existe um desequilibrio econdmico-
financeiro da relagéo juridico-contratual estabelecida com o poder publico no que se
refere aos valores constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude — SUS, devendo ser adotada, no minimo, a TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS, de modo a reajustar 0s
valores contidos na referida Tabela a patamares justos e adequados a uma eficiente
prestagao de servigos.

Cumprindo determinagdo judicial (id 772936000), a parte autora procedeu ao
pagamento das custas processuais (id 796325075).

Citada, a Unido apresentou contestagao (id 871790054), com preliminares de
ilegitimidade passiva ad causam e da necessidade de citacdo do Municipio de Sdo Joao
de Meriti/RJ e do Estado do Rio de Janeiro, na condi¢éo de litisconsortes passivos
necessarios.

No mérito, a ré pugna pela improcedéncia dos pedidos formulados na inicial,
sustentando, em sintese, que: 1) a remuneragao de servigos prestados por entidades sem
fins lucrativos no ambito da saGde complementar no é vinculada a uma tabela de valores
determinados pela Unigo (Ministério da Satde) e ela ndo se limita o valor pago pelo ente
municipal/estadual em espécie, existindo outra formas de retribuicdo dentro do fluxo
financeiro do SUS: 2) as antigas tabelas TUNEP e IVR levam em consideragao, nao
apenas o valor do procedimento, mas sim todo o custo do atendimento feito pelo SUS; 3)
o registro no CNES nao implica vinculo com o SUS e com a Unido; 4) ndo faz repasses
regulares de recursos ao particular para prestagao de servigos de saude complementar;
5) os valores constantes na Tabela SUS séo referenciais minimos (pisos), podendo o
gestor municipal ou estadual complementar tais valores; 6) & inaplicavel ao caso a Tabela
TUNEP e seus reajustes no caso concreto; 7) auséncia de violacZo a principios e direitos
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constitucionais; 8) a Tabela SUS sofreu diversos reajustes ao longo dos dltimos anos,
assim como foram criadas novas formas de pagamento, ndo cabendo ao Judiciario
substituir-se ao gestor e determinar novos reajustes que nao séo previstos e devidamente
estudados pelo Ministério da Satde.

Réplica apresentada (id 1035608749).
Os autos vieram conclusos.

E o relatério. Decido.
FUNDAMENTAGAO

Preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e de necessidade de
citacdo do Municipio de Sao Joao de Meriti/RJ e do Estado do Rio de Janeiro, na
condigéo de litisconsortes passivos necessarios

Alega a ré, em sintese, que, em decorréncia do principio da descentralizagao,
ndo celebra contrato com prestadores de servigos, cabendo tal atribuigdo acs gestores
municipais e estaduais. Assim, sustenta sua ilegitimidade passiva ad causam, bem como
a legitimidade do Municipio de Sao Joao de Meriti/RJ e do Estado do Rio de Janeiro,
na condigao de litisconsortes passivos necessarios, para figurarem no polo passivo da
acéo, “tendo em vista que poderao sofrer prejuizos financeiros no caso de um eventual
provimento da agdo”.

Rejeito as preliminares, considerando que 0 gventual acolhimento da
pretensao deduzida na inicial implicara na imposi¢do de obrigac@o apenas a Unido,
conforme arts. 9° e 26, §§1° e 2°, da Lei n® 8.080/90.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do TRF da 1? Regigo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.

PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAO.

()

Il - Na hipétese dos autos, em que se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federagao.
Precedentes. Preliminares rejeitadas.

El-. E
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()

(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE,
Quinta Turma, Pubi. e-DJF1 DE 30/08/2018)

Da prescri¢ao

O pedido de pagamento retroativo referente aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente agdo encontra respaldo no art. 1° do Decreto n® 20.910/32.

Mérito

De inicio, cumpre registrar que se trata de matéria predominantemente de
direito, cujos fatos subjacentes podem ser comprovados unicamente pela via documental,
sendo suficientes, para esta fase processual, 0s documentos que ja se encontram
juntados ao processo, razéo pela qual se impde o julgamento imediato do feito.

O pleito autoral merece prosperar.

Previamente & analise do mérito, registro que ficou satisfatoriamente
demonstrado nos autos que a autora esta vinculada ao SUS e que tal relagao foi
estabelecida por meio dos entes municipal e/ou estadual, conforme documentos juntados
aos autos (id 750598992 e seguintes; id 871790055).

Sobre o mérito propriamente dito, o TRF da 1% Regido, em caso analogo ao
dos autos (AC0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal Souza Prudente, Publ. e-
DJF1 de 05/09/2018), apreciou devidamente a matéria. Confira-se:

()

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORREGAQ DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAO.

| — Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o art. 9° [, da
Lei n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da
Saude, estabelecer os critérios e 0s valores para a remuneragdo de servigos
e os pardmetros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Il - Na hipétese dos autos, em que se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
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se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagao de
litisconsércio passivo necessario com as demais unidades da federagao.
Precedentes. Preliminares rejeitadas.

1l — Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores
previstos na “Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos —
TUNEP’ - elaborada pela Agéncia Nacional de Saide Complementar — ANS
para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude — e aqueles
constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do
Sistema Unico de Satde — SUS”, impée-se a uniformizagao de tais valores,
de forma que, para um mesma procedimento médico, no ambito do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se realize pelo
mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia
médica, prestigiando-se, assim, 0s principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

IV - Apelacéo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

()

No caso, esta demonstrado nos autos que o Poder Publico reconheceu
oficialmente valores maiores para os mesmos procedimentos médicos, como agueles
fixados na Tabela TUNEP, revelando desigualdade de tratamento em relagéo & empresa
parceira nas politicas publicas de prestagdo dos servigos de salde.

No que se refere a participagao complementar, a Lei n. 8.080/90, dispondo
sobre as condigbes para a promogao, protegao e recuperagao da salde, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes, estabeleceu, in verbis:

“Ar. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, 0 Sistema
Unico de Satide (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo Gnico. A participagdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Art. 25. Na hipbtese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Salide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remunerag¢ao de servigos e 0s
parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcao
nacional do Sistema Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Satde.

§ 1° Na fixacédo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragdo aludida neste artigo, a direcao nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS) deveré fundamentar seu ato em
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demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de
execuc¢do dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-40 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no
Sistema Unico de Saude (SUS).” (Destaquei.)

Nesse contexto, a pretenséo formulada na inicial, amparada nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento & da seguranga juridica,
deve ser acolhida, devendo ser restaurado o equilibrio econdmico-financeiro da relagéo
juridica entre a iniciativa privada e o Poder Publico.

Cumpre observar que nao se trata de indevida intromissdo, na espécie, nas
politicas publicas, visto que o caso cuida de relagdo juridica de natureza contratual.

Assim, tratando-se do mesmo procedimento médico, a Uniao deve promover
a revisao dos valores dos itens dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, aplicando-se, a tabela TUNEP, IVR ou outra tabela que a ANS
utilize para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei n. 9.656/98.

A proposito, o STF ja decidiu ser constitucional o ressarcimento previsto no
art. 32 da Lei n. 9.656/98 e que, apos 04/06/98, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa no ambito administrativo, é aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou
ambulatoriais custeados pelo SUS. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE PLANOS
DE SAUDE. ART. 32 DA LEI 9.656/98. ART. 199 DA CONSTTUICAO
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
FATOS JURIGENOS POSTERIORES A VIGENCIA DA LEI FEDERAL.

1. O Estado, sem se desincumbir de seu 6nus constitucional, possibilitou que
empresas privadas, sob sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle (ANS),
prestassem a assisténcia a saude de forma paralela, no intuito de
compartilhar os custos e os riscos a fim de otimizar o mandamento
constitucional.

2. A cobranga disciplinada no art. 32 da Lei 9.656/98 ostenta natureza juridica
indenizatéria ex lege (receita originaria), sendo inaplicaveis as disposigdes
constitucionais concernentes as limitagdes estatais ac poder de tributar, entre
elas a necessidade de edigdo de lei complementar.
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3. Observada a cobertura contratual entre os cidadaos-usuarios e as
operadoras de planos de sadde, além dos limites minimo (praticado pelo
SUS) e maximo (valores de mercado pagos pelas operadoras de planos de
saude), tal ressarcimento € compativel com a permissao constitucional
contida no art. 199 da Carta Maior.

4. A possibilidade de as operadoras de planos de satde ofertarem
impugnagéo (e recurso, atualmente), em prazo razoavel e antes da cobranga
administrativa e da inscrigdo em divida ativa, sendo-lhes permitido suscitar
matérias administrativas ou técnicas de defesa, cumpre o mandamento
constitucional do inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal.

5. O ressarcimento previsto na norma do art. 32 da Lei 9.656/98 é aplicavel
aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo
SUS posteriores a 4.6.1998, desde que assegurado o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, no dmbito administrativo, em todos o0s
intersticios amparados por sucessivas reedigdes de medidas provisorias.

(RE 597064, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2018, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-095 DIVULG 15-05-2018 PUBLIC 16-05-2018)

Ainda, cumpre consignar que, embora a ré tenha alegado que a remuneragdo
de servigos prestados por entidades sem fins lucrativos no ambito da saude
complementar ndo é vinculada a uma tabela de valores determinados pela Unido
(Ministério da Saude) e ela ndo se limita o valor pago pelo ente municipal/estadual em
espécie, existindo outra formas de retribui¢do dentro do fiuxo financeiro do SUS, ofaz de
forma genérica, desprovida de comprovagdo, sendo que, de acordo com a Lei n.
8.080/90, que trata da complementagdo de servigos de saude junto ao setor privado, nos
arts. 24 a 26, existe a possibilidade de contratagdo de servigos de entidades privadas sem
fins lucrativos, observados os pregos fixados pela dire¢ao nacional do SUS. Ou seja, a lei
ndo descarta a utilizacdo da tabela do SUS.

Registro que, em fase de liquidagdo de sentenca, devera a parte autora
apresentar os documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e 0s
respectivos valores, conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os
pagamentos que foram realizados a menor.

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvendo o mérito da ag&o (art. 487, |, do CPC), JULGO
PROCEDENTES os pedidos para condenar a Unigo:

- a promover a revisao da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saude - SUS, tendo como base a tabela do servigo
publico reembolsado (Tabela TUNEP ou IVR), observando-se, para tanto, a concluséo a
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que chegar a regular liquidagdo de sentenga a ser realizada neste pracesso, a fim de
resgatar o equilibrio contratual;

- no pagamento dos valores retroativos aos Gltimos 05 (cinco) anos, contados
da data da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui declinados.

Sobre os valores atrasados devera incidir juros e corre¢do monetaria de
acordo com o Manual de Célculos da Justica Federal.

Condeno a ré ao reembolso das custas adiantadas pela parte autora (art. 4°,
paragrafo Unico, da Lei n. 9.289/96) e ao pagamento dos honorarios advocaticios, que
fixo nos percentuais minimos previstos no art. 85, §§ 3° e 5°, do CPC.

Interposta eventual apelagéo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazoes e remetam-se os autos ao TRF da 1? Regido.

Sentenca sujeita 4 remessa necessaria, por ser iliquida.

Apos o transito em julgado, intime-se a parte autora para que, no prazo de 15
(quinze) dias, requeira o0 que entender de direito. Devera a Secretaria, ao efetuar tal
intimagao, ja indicar todas as informagGes a serem apresentadas pela parte autora
visando & expedigdo de eventual requisi¢do de pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja a prover, arquivem-se.

Sentenca registrada eletronicamente. Intimagdes via sistema.

Brasilia, (data da assinatura eletronica).

(assinado digitalmente)
MARCELO ALBERNAZ

Juiz Federal da 212 Vara/SJDF
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Segéo Judiciaria do Distrito Federal
21* Vara Foderal Civel da SIDF

SENTENGCA TIPQ "B"

PROCESSO: 1059797-35.2022.4.01.3400

CLASSE; PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: FUNDACAO HOSPITALAR RUY BACELAR

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRC - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAQ FEDERAL

SENTENCA

TIPO B

RELATORIO

Trata-se de ag¢éo pelo procedimento comum ajuizada pelo FUNDAGAO
HOSPITALAR RUY BACELAR em desfavor da UNIAO FEDERAL , objetivando
provimento jurisdicional nos seguintes termos:

“b) Seja reconhecido o desequilibrio econdmico[1]financeiro na relagao
contratual sub judice, procedendo-se com a devida revisao de todos o0s
procedimentos constantes da Tabela do SUS, aplicando-se a tabela TUNEP
no minimo: ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com
a mesma finalidade dessas, observando-se, para tanto, a conclusao a que
chegar a regular liquidagéo de sentenga a ser realizada neste processo, a fim
de resgatar o equilibrio contratual;

c) Seja condenada a Ré ao pagamento da diferenca apurada, apos liquidagao
de sentenca, respectiva a diferenca entre os valores praticados pela tabela do
SUS e aqueles efetivamente identificados apos a revisao requerida, de forma
retroativa aos Gltimos 05 (cinco) anos, a contar da data do ajuizamento da
presente agao;

d) Subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda pela inaplicabilidade da
tabela TUNEP de forma isondmica com a tabela SUS, e até mesmo do IVR
ou outra tabela mais favoravel que passe a ser utilizada pelo SUS/ANS,
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solicita alternativamente que sejam julgados TOTALMENTE PROCEDENTES
os pedidos formulados pelo Autor na presente Agdo, para que,
reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do total
desequilibrio da equagéo econdmico-financeira da relagao juridica-contratual
existente entre o Poder Publico e o Hospital privado com o escopo de que
este Ultimo, em complementagéo aos servigos prestados pela rede publica de
saude, disponibilize a populagdo em geral os seus servigos medico-
hospitalares, se DETERMINE que a Demandada promova uma adequada e
eficiente “revisdo” dos valores de todos os itens dispostas na referida
“Tabela’, observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a regular
pericia técnica a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio
contratual, CONDENANDO, ainda, a Ré ao pagamento dos valores
retroativos aos (ltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da
presente demanda, relativos aos pedidos aqui declinados;”

A parte autora postula provimento jurisdicional que Ihe assegure o direito a
revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais €
Hospitalares do Sistema Unico de Saude — SUS”, “Tabela” esta que, atualmente, é
utilizada para o calculo da remuneracao dos servigos prestados pelos Hospitais e demais
parceiros privados.

Sustenta, em sintese, que existe um desequilibrio econdmico-financeiro da
relagdo juridico-contratual estabelecida com o poder publico no que se refere aos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Salde - SUS.

Inicial instruida com documentos.
Custas iniciais recolhidas (Id 1337011248).

Contestacéo apresentada (Id 1443046388), com preliminares de ilegitimidade
passiva ad causam e de necessidade de citagao co Estado da Bahia e o Municipio de
Olindina/BA, na condigdo de litisconsortes passivos necessarios. No mérito, a ré pugna
pela improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, sustentando, em sintese, que: 1) a
remuneragao de servigos prestados por entidades sem fins lucrativos no ambito da saiude
complementar nao € vinculada a uma tabela de valores determinados pela Unido
(Ministério da Salde) e ela ndo se limita 0 valor pago pelo ente municipal/estadual em
espécie, existindo outras formas de retribui¢ao dentro do fluxo financeiro do SUS; 2) ndo
h4 contrato administrativo ou convénio com a Unido. 3) o registro no CNES ndo implica
vinculo com o SUS e com a Unido; 4) os valores constantes na Tabela SUS sao
referenciais minimos (pisos), podendo o gestor municipal ou estadual complementar tais
valores: 5) é inaplicavel a Tabela TUNEP e do IVR ao caso concreto; 6) auséncia de
violagéo a principios e direitos constitucionais; 7) a Tabela SUS sofreu diversos reajustes
ao longo dos Gltimos anos, assim como foram criadas novas formas de pagamento, néo
cabendo ao Judiciario substituir-se ao gestor e determinar novos reajustes néo previstos e
devidamente estudados pelo Ministério da Saude.

Réplica apresentada (Id 1473200401 )i
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Os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAOQ

Das preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e de necessidade
de citagdo do Estado da Bahia e o Municipio de Olindina/BA na condigéo de
litisconsortes passivos necessarios

Alega a ré, em sintese, que, em decorréncia do principio da descentralizagéo,
nao celebra contrato com prestadores de servigos, cabendo tal atribuigdo aos gestores
municipais e estaduais. Assim, sustentou sua ilegitimidade passiva ad causam, bem como
a legitimidade do Estado da Bahia e o Municipio de Olindina/BA para figurarem no
polo passivo da agdo, ‘tendo em vista que poderdo sofrer prejuizos financeiros no caso
de um eventual provimento da agao”.

Rejeito a preliminar, considerando que o eventual acolhimento da pretenséao
deduzida na inicial implicara na imposigdo de obrigagao apenas a Uniao, conforme arts.
9° e 26, §§1° e 2°, da Lei n. 8.080/90.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do TRF da 1% Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORR ECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS’. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANGA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
EEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAO.

()

Il - Na hipétese dos autos, em que se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagédo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federagéo.
Pracedentes. Preliminares rejeitadas.

(--)

(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE,
Quinta Turma, Publ. e-DJF1 DE 30/08/2018)

M Assinado eletronicamente par: MARIANA ALVARES FREIRE - 26/04/2023 16:25:54 Num. 1556231356 - Pag. 3
() https:i/pie1q.trit.jus.br :MSipiafProcessuiCcnsutlaﬂocumntD.'listw.ssam?x:ZSﬂS& 13084148200001542308547
Nimero do documento: 23053113084148200001542309547




Da prescri¢cao

O pedido de pagamento retroativo referente aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente agédo enconira respaldo no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

Do mérito

De inicio, cumpre registrar que se trata de matéria predominantemente de
direito, cujos fatos subjacentes podem ser comprovados unicamente pela via documental,
sendo suficientes, para esta fase processual, os documentos que ja se encontram
juntados ao processo, razao pela qual se impde o julgamento imediato do feito.

A jurisprudéncia do TRF da 1* Regido reconhece a divergéncia entre os
valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de Satide Complementar — ANS para uniformizagao dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia
& salde, e aqueles constanies da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saude — SUS, entendendo ser necessaria a uniformizagao de tais
valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no &mbite do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares se realize pelo mesmo montante cobrado as
operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranga juridica. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
"TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANGA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAO.

I - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° c/c o art. 9°, |, da Lei
n° 8.080/90, compete & Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e 0s
parametros de cobertura assistencial no &mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Il - Na hipétese dos autos, em que se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagao de
litisconséreio passivo necessario com as demais unidades da federagao.
Precedentes. Preliminares rejeiladas.
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il - Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores
previstos na "Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos -
TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar - ANS
para uniformizagdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a saude - e aqueles constantes
da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Saude - SUS", impde-se a uniformizagdo de tais valores, de forma que,
para um mesmo procedimento médico, no dmbito do SUS, o pagamento
devido as unidades hospitalares que o realizaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de tratamento e da seguranga juridica.

IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.
(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 30/08/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. CORRECAO DO VALOR
DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS. REVISAO. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL. DESNECESSIDADE DE FORMACAO
DE LITISCONSOCIO PASSIVO NECESSARIO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E A INSTITUICAO PRIVADA.
ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA
SEGURANCA JURIDICA.

1. A teor do art. 26, caput, e respectivos §§ 1° e 2°, c/c o art. 9°, |, da Lei n°
8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Saude,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao de servigos e 0s
pardmeiros de cobertura assistencial no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

2. A presente demanda visa a revisdo dos valores da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS razéo pela qual deve ser
reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formagdo de litisconsdrcio passivo necessario com as demais
unidades da federagao. Preliminares rejeitadas.

3. A conirovérsia posta nos autos ampara-se na necessidade de reequilibrio
econémico financeiro da relagao juridico-contratual estabelecida entre o
poder pliblico e a entidade privada, credenciada para prestagao de servigos
ao Sistema Unico de Saude - SUS, em carater complementar, dada a
defasagem dos valores constantes da Tabela - SUS decorrente da politica de
reajustes atual.

4. Esta Corte reiteradas vezes ja reconheceu a flagrante divergéncia
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entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar ANS para uniformizagéo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia & saude e
aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saide SUS. Em atencdo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranca juridica, devem ser uniformizados os valores
constantes da referidas tabelas, garantindo-se que, para um mesmo
procedimento médico, no &mbito do SUS, seja devido as unidades
hospitalares que o realizaram o mesmo valor cobrado pela Unido das
operadoras de planos privados de assisténcia médica.

5. Honordrios advocaticios, fixados nos percentuais minimos de cada faixa
dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, incidentes sobre o valor da
condenagdo, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4°, Il, do CPC. 6. Apelagdo
desprovida.

(AC 1044969-68.2021.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 03/08/2022)
(Destaquei.)

No que se refere a participagdo complementar, a Lei n. 8.080/90, dispondo
sobre as condicBes para a promog&o, protegao e recuperagdo da salde, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes, estabeleceu, in verbis:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Paréagrafo Gnico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direita publico.

Art. 25. Na hip6iese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de servigos e 0s
pardmetros de cobertura assistencial serao estabelecidos pela dire¢ao
nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneraco aludida neste artigo, a dire¢ao nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de
execugao dos servigos contratados.
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§ 2° Os servigos contratados submeter-se-40 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungao de confianga no
Sistema Unico de Saude (SUS).” (Destaquei.)

No caso, estd demonstrade nos autos que o Poder Publico reconheceu
oficialmente valores maiores para 0s mesmos procedimentos médicos, como aqueles
fixados na Tabela TUNEP, revelando desigualdade de tratamento em relagao & empresa
parceira nas politicas publicas de prestagdo dos servigos de saude.

Nesse contexto, a pretensdo formulada na inicial, amparada nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica,
deve ser acolhida, devendo ser restaurado o equilibrio econdmico-financeiro da relacéo
juridica entre a iniciativa privada e o Poder Publico.

Cumpre observar que néo se trata de indevida intromissdo, na espécie, nas
politicas publicas, visto que o caso cuida de relagao juridica de natureza contratual.

Saliento, ainda, que para os atendimentos das competéncias ate dezembro
de 2007, o ressarcimento ao SUS era cobrado de acordo com os valores estabelecidos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, aprovada para as
referidas competéncias. Tendo em vista a previsao da Resolugdo Normativa n. 358/2014
do Ministério da Salde, em regulamentagédo ao art. 32, §1°, da Lei n. 9.656/1998, para os
atendimentos identificados de competéncia a partir de janeirc de 2008, o ressarcimento
ao SUS passou a ser cobrado de acordo com os valores praticados pelo SUS
multiplicados pelo indice de Valoragéo do Ressarcimento — IVR.

Assim, tratando-se do mesmo procedimento médico, a Uniao deve promover
a revisdo dos valores dos itens dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, IVR ou outra tabela que
a ANS utilize para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei n. 9.656/98.

A proposito, o STF ja decidiu ser constitucional o ressarcimento previsto no
art. 32 da Lei n. 9.656/98 e que, apos 04/06/98, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa no &mbito administrativo, é aplicavel aos procedimentos medicos, hospitalares ou
ambulatoriais custeados pelo SUS. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE PLANOS
DE SAUDE. ART. 32 DA LEI 9.656/98. ART. 199 DA CONSTTUICAO
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.
FATOS JURIGENOS POSTERIORES A VIGENCIA DA LEI FEDERAL.

1. O Estado, sem se desincumbir de seu 6nus constitucional, possibilitou que
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empresas privadas, sob sua regulamentagdo, fiscalizagcao e controle (ANS),
prestassem a assisténcia a saude de forma paralela, no intuito de
compartilhar os custos e os riscos a fim de otimizar o mandamento
constitucional.

2. A cobranga disciplinada no art. 32 da Lei 9.656/98 ostenta natureza juridica
indenizatéria ex lege (receita origindria), sendo inaplicaveis as disposi¢oes
constitucionais concernentes as limitagbes estatais ao poder de tributar, entre
elas a necessidade de edigdo de lei complementar.

3. Observada a cobertura contratual entre os cidaddos-usuarios e as
operadoras de planos de saude, além dos limites minimo (praticado pelo
SUS) e maximo (valores de mercado pagos pelas operadoras de planos de
salde), tal ressarcimento é compativel com a permissao constitucional
contida no art. 199 da Carta Maior.

4. A possibilidade de as operadoras de planos ce saude ofertarem
impugnacao (e recurso, atualmente), em prazo razoavel e antes da cobranga
adminisirativa e da inscrigdo em divida ativa, sendo-lhes permitido suscitar
matérias administrativas ou técnicas de defesa, cumpre o mandamento
constitucional do inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

5. O ressarcimento previsto na norma do art. 32 da Lei 9.656/98 é aplicavef
aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo
SUS posteriores a 4.6.1998, desde que assegurado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no ambito adminisirativo, em todos os
intersticios amparados por sucessivas reedi¢oes de medidas provisorias.

(RE 597064, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2018, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-095 DIVULG 15-05-2018 PUBLIC 16-05-2018)

Registro que, em fase de liquidagédc de sentenga, devera a parte autora
apresentar os documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os
respectivos valores, conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os
pagamentos que foram realizados a menor.

Ainda, cumpre anotar que eventual auséncia de comprovacio de
formalizagdo de contrato administrativo ou convénio com a Uni&o ndo constitui 6bice ao
reconhecimento do vinculo, bem como do direito & manutengéo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do TRF da 1* Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICO-CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA TABELA
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UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS TUNEP OU
OUTRA EQUIVALENTE. SENTENCA REFORMADA.

()

4. Ndo merece acolhida a tese da Unido de inviabilidade do pedido por falta
de prova fisica do contrato ou do convénio, tendo em vista que os
documentos trazidos aos autos comprovam a prestagdo dos servigos relativos
a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Salde por
parte do hospital autor. Nesse sentido: AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, PJe 02/06/
2020.

(..)
(AC 1057483-53.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 29/07/2022)

No caso, ficou satisfatoriamente demonstrada nos autos a prestagao de
servigos pela parte autora no &mbito do SUS.

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvendo o mérito da agao, com fulcro no art. 487, |, do
CPC, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para condenar a ré:

a) a promover a revisdo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham valores
comprovadamente defasados para com a tabela SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela
TUNEP, ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma
finalidade dessas;

b) ao pagamento dos valores retroativos aos Ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui
declinados, observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a regular liquidagdo de
sentenca a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio contratual.

Sobre os valores atrasados deverdo incidir juros e correcdo monetaria de
acordo com o Manual de Caélculos da Jusiica Federal, observando-se, ainda, as teses
firmadas pelo STF no RE 870.947 e pelo STJ no Tema n. 905 de recursos repetitivos. A
partir de 9/12/2021, aplica-se a Emenda Constitucional n° 113/2021, que determina a
aplicagao da taxa SELIC.

Condeno a ré ao reembolso das custas adiantadas pela parte autora (art. 4°,

- .
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paragrafo tnico, da Lei n. 9.289/96) e ao pagamento dos honorarios advocaticios, que
fixo nos percentuais minimos previstos no art. 85, §§3° e 5°, do CPC, sobre o valor
atualizado da condenagéo.

Interposta eventual apelagéo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazbes e remetam-se os autos ao TRF da 1? Regido.

Sentenca sujeita a remessa necessaria, por ser iliquida, registrando-se a
auséncia de identidade da matéria aqui tratada com o Tema 1.033/RE 666.094/DF.

Apos o transito em julgado, intime-se a parte autora para que, no prazo de 15
(quinze) dias, requeira o que entender de direito.

Devera a Secretaria, ao efetuar tal intimagao, ja indicar todas as informacgdes
a serem apresentadas pela parte autora visando a expedicao de eventual requisicao de
pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja a prover, arquive-se.

Intimem-se via sistema.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

(assinado digitalmente)
MARIANA ALVARES FREIRE

Juiza Federal Substituta — em auxilio na 212 Vara da SJDF

i %%,

ncelia
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Justica Federal da 1* Regi&@o
PJe - Processo Judicial Eletrénico

09/05/2023
Numero: 1078889-96.2022.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
Orgao julgador: 21° Vara Federal Civel da SJDF
Ultima distribuigéo : 30/11/2022
Valor da causa: R$ 80.000,00

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO

D. M. PEREIRA VILANOVA (AUTOR) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (REU)
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Distrito Federal
21° Vara Foderal Civel da SUDF

SENTENGA TIPO "B"
PROCESSO: 1078889-96.2022.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: D. M. PEREIRA VILANOVA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338
POLO PASSIVO:UNIAQ FEDERAL

SENTENGA

TIPO B

RELATORIO

Trata-se de agao pelo procedimento comum ajuizada pelo D. M. PEREIRA
VILANOVA em desfavor da UNIAO FEDERAL , objetivando provimento jurisdicional nos
seguintes termos:

‘b) Seja reconhecido o desequilibrio econdmico[1lfinanceiro na relagao
contratual sub judice, procedendo[1]se com a devida revisdo de todos os
procedimentos constantes da Tabela do SUS, aplicando-se a tabela TUNEP
no minimo; ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com
a mesma finalidade dessas, observando-se, para tanto, a conclusdo a que
chegar a regular liquida¢ao de sentenga a ser realizada neste processo, a fim
de resgatar o equilibrio contratual;

c) Seja condenada a Ré ao pagamento da diferenga apurada, apds liquidagao
de sentenca, respectiva a diferenga entre os valores praticados pela tabela do
SUS e aqueles efetivamente identificados apés a revisdo requerida. de forma
retroativa aos ultimos 05 (cinco) anos, a contar da data do ajuizamento da
presente agdo;

d) Subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda pela inaplicabilidade da
tabela TUNEP de forma isondmica com a tabela SUS, e até mesmo do IVR
ou outra tabela mais favoravel que passe a ser utilizada pelo SUS/ANS,
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solicita alternativamente que sejam julgados TOTALMENTE PROCEDENTES
os pedidos formulados pelo Autor na presente Agdo, para que,
reconhecendo-se a enorme defasagem dos valores constantes da “Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS”, causadora do total
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira da relagéao
juridica[1]contratual existente entre o Poder Publico e o Hospital privado com
0 escopo de que este ultimo, em complementagéo aos servigos prestados
pela rede publica de salde, disponibilize a populagdo em geral os seus
servigos médico-hospitalares, se DETERMINE que a Demandada promova
uma adequada e eficiente “revisdo” dos valores de todos os itens dispostos
na referida “Tabela", observando-se, para tanto, a conclusdo a que chegar a
regular pericia técnica a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o
equilibrio contratual, CONDENANDO, ainda, a Ré ao pagamento dos valores
retroativos aos lltimos 05 (cinco) anos, contados da data da propositura da
presente demanda, relativos aos pedidos aqui declinados;”

A parte autora postula provimento jurisdicional que lhe assegure o direito &
revisdo dos valores constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Salde — SUS”, “Tabela” esta gue, atualmente, &
utilizada para o calculo da remuneragdo dos servigos prestados pelos Hospitais e demais
parceiros privados.

Sustenta, em sintese, que existe um desequilibrio econdmico-financeiro da
relagéo juridico-contratual estabelecida com o poder piblico no que se refere aos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Saude — SUS.

Inicial instruida com documentos.
Custas iniciais recolhidas (Id 1420475792).

Contestagéo apresentada (Id 1457290893), com preliminares de ilegitimidade
passiva ad causam e de necessidade de citagdo do Estado do Maranhio e o Municipio
de Caxias/MA, na condi¢ao de litisconsortes passivos necessarios. No mérito, a ré pugna
pela improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, sustentando, em sintese, que: 1) a
remuneragao de servigos prestados por entidades sem fins lucrativos no dmbito da saide
complementar ndo é vinculada a uma tabela de valores determinados pela Uniao
(Ministério da Saude) e ela ndo se limita o valor pago pelo ente municipal/estadual em
espécie, existindo outras formas de retribuigao dentro do fluxo financeiro do SUS; 2) néo
ha contrato administrativo ou convénio com a Unido. 3) o registro no CNES néo implica
vinculo com o SUS e com a Unido; 4) os valores constantes na Tabela SUS sio
referenciais minimos (pisos), podendo o gestor municipal ou estadual complementar tais
valores; 5) é inaplicavel a Tabela TUNEP e do IVR ao caso concreto: 6) auséncia de
violag&o a principios e direitos constitucionais; 7) a Tabela SUS sofreu diversos reajustes
ao longo dos dltimos anos, assim como foram criadas novas formas de pagamento, nao
cabendo ao Judiciario substituir-se ao gestor e determinar novos reajustes nao previstos e
devidamente estudados pelo Ministério da Salde.

Réplica apresentada (Id 1473280376).
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Os autos vieram conclusos para julgamento.

E o relatério.

FUNDAMENTACAOQ

Das preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e de necessidade
de citagdo do Estado do Maranhdo e o Municipio de Caxias/MA na condigéo de
litisconsortes passivos necessarios

Alega a ré, em sintese, que, em decorréncia do principio da descentralizagéo,
nao celebra contrato com prestadares de servigos, cabendo tal atribuigao aas gestores
municipais e estaduais. Assim, sustentou sua ilegitimidade passiva ad causam, bem como
a legitimidade do Estado do Maranhéo e o Municipio de Caxias/MA para figurarem no
polo passivo da acdo, ‘fendo em vista que poderdo sofrer prejuizos financeiros no caso
de um eventual provimenito da a¢ao”.

Bejeito a preliminar, considerando que o eventual acolhimento da pretensao
deduzida na inicial implicara na imposi¢a@c de obrigagao apenas a Uniao, conforme arts.
9°e 26, §81° e 2°, da Lei n. 8.080/90.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do TRF da 1? Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORR ECAQ DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS”. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELAGAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMAGAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAO.

()

It — Na hipotese dos autos, em que se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagédo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federacgéo.
Precedentes. Preliminares rejeitadas.

(..)

(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE,
Quinta Turma, Publ. e-DJF1 DE 30/08/2018)
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Da prescri¢cao

O pedido de pagamento retroativo referente aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente agao enconira respaldo no art. 1° do Decreto n® 20.910/32.

Do mérito

De inicio, cumpre registrar que se trata de matéria predominantemente de
direito, cujos fatos subjacentes podem ser comprovados unicamente pela via documental,
sendo suficientes, para esta fase processual, os documentos que ja se encontram
juntados ao processo, razao pela qual se impde o julgamento imediato do feito.

A jurisprudéncia do TRF da 1* Regiao reconhece a divergéncia entre os
valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP,
elaborada pela Agéncia Nacional de Saude Complementar — ANS para uniformizagédo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia
a saude, e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Satde — SUS, entendendo ser necessaria a uniformizagao de tais
valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no ambito do SUS, o
pagamento devido as unidades hospitalares se realize pelo mesmo montante cobrado as
operadoras de planos privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da
seguranca juridica. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
"TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE. DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANGCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAQ.

I'- Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° c/c o art. 9° 1, da Lei
n° 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Satide,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragdo de servigos e 0s
parametros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Il - Na hipdtese dos autos, em que se busca a corre¢do da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo
se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federagdo.
Precedentes. Preliminares rejeitadas.
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Il - Constatada, como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores
previstos na "Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos -
TUNEP" - elaborada pela Agéncia Nacional de Satde Complementar - ANS
para uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a satde - e aqueles constantes
da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico
de Saude - SUS", impde-se a uniformizag¢do de tais valores, de forma que,
para um mesmo procedimento médico, no ambito do SUS, o pagamento
devido as unidades hospitalares que o realizaram se realize pelo mesmo
montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia médica,
prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da isonomia de fratamento e da seguranga juridica.

IV - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenga confirmada.
(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 30/08/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA
COMPLEMENTAR DE SAUDE. REDE PRIVADA. CORRECAQ DO VALOR
DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS. REVISAQ. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM DA UNIAO FEDERAL. DESNECESSIDADE DE FORMACAO
DE LITISCONSOCIO PASSIVO NECESSARIO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL
ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E A INSTITUICAO PRIVADA.
ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA
SEGURANCA JURIDICA.

1. A teor do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° c/c o art. 9° |, da Lei n°
8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério da Satide,
estabelecer os critérios e os valores para a remuneragao de servigos e 0s
pardmetros de cobertura assistencial no dmbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

2. A presente demanda visa a revisdo dos valores da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS razéo pela qual deve ser
reconhecida a legitimidade passiva ad causam da Unido e afastada a
necessidade de formagdo de litisconsdrcio passivo necessario com as demais
unidades da federagao. Preliminares rejeitadas.

3. A controvérsia posta nos autos ampara-se na necessidade de reequilibrio
econdmico financeiro da relagao juridico-contratual estabelecida entre o
poder publico € a entidade privada, credenciada para prestagdo de servigos
ao Sistema Unico de Salde - SUS, em caréter complementar, dada a
defasagem dos valores constantes da Tabela - SUS decorrente da politica de
reajustes atual,

4. Esta Corte reiteradas vezes ja reconheceu a flagrante divergéncia
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entre os valores previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos TUNEP, elaboraca pela Agéncia Nacional de Saude
Complementar ANS para uniformizacdo dos valores a serem ressarcidos
ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia 4 saude e
aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Saiude SUS. Em atencido aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranca juridica, devem ser uniformizados os valores
constantes da referidas tabelas, garantindo-se que, para um mesmo
procedimento médico, no dmbito do SUS, seja devido as unidades
hospitalares que o realizaram o mesmo valor cobrado pela Unido das
operadoras de planos privados de assisténcia médica.

5. Honorarios advocaticios, fixados nos percentuais minimos de cada faixa
dos incisos do §3° do cart. 85 do CPC, incidentes sobre o valor da
condenagdo, majorados em 2% (art. 85, §11, do CPC), a serem apurados na
liquidagdo do julgado, nos termos do art. 85, §4° I, do CPC. 6. Apelacdo
desprovida.

(AC 1044969-68.2021.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 03/08/2022)
(Destaquei.)

No que se refere a participagdo complementar, a Lei n. 8.080/90, dispondo
sobre as condigdes para a promog&o, protegio e recuperagio da salide, a organizagio e
o funcionamento dos servigos correspondentes, estabeleceu, in verbis:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo anico. A participagdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracio de servicos e os
pardmetros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do
nacional do Sistema Unico de Satide (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Satide.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de
pagamento da remuneragdo aludida neste artigo, a dire¢cdo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS) deverd fundamentar seu ato em
demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de
execugao dos servicos contratados.
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§ 2° Os servigos contratados submeter-se-3o as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Sadde
{SUS), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungdo de confianga no
Sistema Unico de Satde (SUS).” (Destaquei.)

No caso, estd demonstrado nos autos que o Poder Publico reconheceu
oficialmente valores maiores para 0s mesmos procedimentos médicos, como aqueles
fixados na Tabela TUNEP, revelando desigualdade de tratamento em relagdo a empresa
parceira nas politicas pUblicas de prestagéo dos servicos de salde.

Nesse contexto, a pretensio formulada na inicial, amparada nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica,
deve ser acolhida, devendo ser restaurado o equilibrio econémico-financeiro da relacao
juridica entre a iniciativa privada e o Poder Publico.

Cumpre observar que néo se trata de indevida intromissdo, na espécie, nas
politicas pablicas, visto que o caso cuida de relagdo juridica de natureza contratual.

Saliento, ainda, que para os atendimentos das competéncias até dezembro
de 2007, o ressarcimento ao SUS era cobrado de acordo com os valores estabelecidos
na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, aprovada para as
referidas competéncias. Tendo em vista a previséo da Resolugdo Normativa n. 358/2014
do Ministério da Saude, em regulamentacéo ao art. 32, §1°, da Lei n. 9.656/1998, para os
atendimentos identificados de competéncia a partir de janeiro de 2008, o ressarcimento
ao SUS passou a ser cobrado de acordo com os valores praticados pelo SUS
multiplicados pelo indice de Valoragao do Ressarcimento - IVR.

Assim, tratando-se do mesmo procedimento médico, a Unido deve promover
a revisao dos valores dos itens dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, IVR ou outra tabela que
a ANS utilize para cumprir o fim previsto no art. 32 da Lei n. 9.656/98.

A propoésito, o STF ja decidiu ser constitucional o ressarcimento previsto no
art. 32 da Lei n. 9.656/98 e que, apés 04/06/88, assegurados o contraditério e a ampla
defesa no &mbito administrativo, & aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou
ambulatoriais custeados pelo SUS. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE PLANOS
DE SAUDE. ART. 32 DA LEI 9.656/98. ART. 199 DA CONSTTUICAO
FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDA DE.
FATOS JURIGENOS POSTERIORES A VIGENCIA DA LE] FEDERAL.

1. O Estado, sem se desincumbir de seu énus constitucional, possibilitou que
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empresas privadas, sob sua regulamentagdo, fiscalizagcdo e controle (ANS),
prestassem a assisténcia a saude de forma paralela, no intuito de
compartilhar os custos e os riscos a fim de otimizar o mandamento
constitucional.

2. A cobranca disciplinada no art. 32 da Lei 9.656/98 ostenta natureza juridica
Indenizatdria ex lege (receita origindria), sendo inaplicaveis as disposi¢des
constitucionais concernentes as limitagbes estatais ao poder de tributar, entre
elas a necessidade de edigdo de lei complementar.

3. Observada a cobertura contratual enire os cidaddos-usuérios e as
operadoras de planos de saude, além dos limites minimo (praticado pelo
SUS) e maximo (valores de mercado pagos pelas operadoras de planos de
saude), tal ressarcimento é compativel com a permissdo constitucional
contida no art. 199 da Carta Maior.

4. A possibilidade de as operadoras de planos de salde ofertarem
impugnacdo (e recurso, atualmente), em prazo razoavel e anles da cobranga
administrativa e da inscricdo em divida ativa, sendo-lhes permitido suscitar
matérias administrativas ou técnicas de defesa, cumpre o mandamento
constitucional do inciso LV do art. 5° da Constituigdo Federal.

5. O ressarcimento previsto na norma do art. 32 da Lei 9.656/98 é aplicavel
aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo
SUS posteriores a 4.6.1998, desde que assegurado o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, no dmbito administrativo, em todos os
intersticios amparados por sucessivas reedigées de medidas provisorias.

(RE 597064, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, Julgado em
07/02/2018, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-095 DIVULG 15-05-2018 PUBLIC 16-05-2018)

Registro que, em fase de liquidacdo de sentenca, deverd a parte autora
apresentar os documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os
respectivos valores, conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os
pagamentos que foram realizados a menor.

Ainda, cumpre anotar que eventual auséncia de comprovagao de
formalizagéo de contrato administrativo ou convénio com a Unido ndo constitui dbice ao
reconhecimento do vinculo, bem como do direito & manuteng&o do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do TRF da 12 Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RITO ORDINARIO.
CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
TABELA SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICO-CONTRATUAL. POSSIBILIDADE DE APLICA CAO DA TABELA
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UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS TUNEP OU
OUTRA EQUIVALENTE. SENTENCA REFORMADA.

(..)

4. Nao merece acolhida a tese da Unido de inviabilidade do pedido por falta
de prova fisica do contrato ou do convénio, tendo em vista que os
documentos trazidos aos autos comprovam a prestagéo dos servigos relativos
a procedimentos hospitalares e ambulatoriais no Sistema Unico de Satde por
parte do hospital autor. Nesse sentido: AC 1007086-58.2019.4.01.3400, Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Sexta Turma, Pde 02/06/
2020,

(..)
(AC 1057483-53.2021.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 29/07/2022)

No caso, ficou satisfatoriamente demonstrada nos autos a prestagao de
servigos pela parte autora no &mbito do SUS.

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvendo o mérito da ag¢éo, com fulcro no art. 487, |, do
CPC, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para condenar a ré:

a) a promover a revisio dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham valores
comprovadamente defasados para com a tabela SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela
TUNEP, ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma
finalidade dessas;

b) ao pagamento dos valores retroativos aos Gltimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui
declinados, observando-se, para tanto, a conclus&o a que chegar a regular liquidagcao de
sentenga a ser realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio contratual.

Sobre os valores atrasados deverao incidir juros e correcdo monetaria de
acordo com o Manual de Célculos da Justiga Federal, observando-se, ainda, as teses
firmadas pelo STF no RE 870.947 e pelo STJ no Tema n. 905 de recursos repetitivos. A
partir de 9/12/2021, aplica-se a Emenda Constitucional n° 113/2021, que determina a
aplicagdo da taxa SELIC.

Condeno a ré ao reembolso das custas adiantadas pela parte autora (art. 4°,
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paragrafo (nico, da Lei n. 9.289/96) e ao pagamento dos honorarios advocaticios, que
fixo nos percentuais minimos previstos no art. 85, §§3° e 5° do CPC, sobre o valor
atualizado da condenagéo.

Interposta eventual apelagéo, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazbes e remetam-se os autos ao TRF da 1% Regido.

Sentenca sujeita & remessa necessaria, por ser iliquida, registrando-se a
auséncia de identidade da matéria aqui tratada com o Tema 1.033/RE 666.094/DF.

Apos o transito em julgado, intime-se a parte autora para que, no prazo de 15
(quinze) dias, requeira o que entender de direito.

Devera a Secretaria, ao efetuar tal intimagao, ja indicar todas as informacoes
a serem apresentadas pela parte autora visando a expedigdo de eventual requisicao de
pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja a prover, arquive-se.

Intimem-se via sistema.

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

(assinado digitalmente)
MARIANA ALVARES FREIRE

Juiza Federal Substituta — em auxilio na 212 Vara da SUDF
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Justica Federal da 1? Regiao
PJe - Processo Judicial Eletrénico

02/05/2023
NUmero: 1078537-41.2022.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL
Orgao julgador: 21° Vara Federal Civel da SUDF
Ultima distribuigdo : 29/11/2022

Valor da causa: R$ 80.000,00

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAO

HISTOTEC SERVICO DE PATOLOGIA LTDA - ME (AUTOR) |BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (REU)

‘Assinatura |
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Secao Judiciaria do Distrito Federal
21° Vara Federal Civel da SJDF

PPROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

PROCESSO: 1078537-41.2022.4.01.3400

PARTE DEMANDANTE: HISTOTEC SERVICO DE PATOLOGIA LTDA - ME
PARTE DEMANDADA:UNIAO FEDERAL

VALOR DA CAUSA: 80.000,00

SENTENCA

1. Relatdrio.

Trata-se de agao de procedimento comum ajuizada pela parte demandante em
desfavor da UNIAQ, objetivando a revisdo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de
Procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS, aplicando-se, no minimo, a TUNEP - Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos, para os referidos procedimentos ou, na sua
auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR aos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela SUS, observando-se, para tanto, a
concluséo a que chegar a regular liquidagdo de sentenga a ser realizada neste processo, a fim de
resgatar o equilibrio contratual, bem como ao pagamento dos valores retroativos aos tltimos 05
(cinco) anos, contados da data da propositura da presente demanda.

Para tanto, em sintese, sustentou que existe um desequilibrio econémico-financeiro
da relagdo juridico-contratual estabelecida com o poder puablico no que se refere aos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de
Saude —~ SUS, devendo ser adotada, no minimo, a TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de
Saude Complementar — ANS, de modo a reajustar os valores contidos na referida Tabela a
patamares justos e adeguados a uma eficiente prestagio de servigos.

Inicial instruida com documentos. Custas pagas.

Contestagéo apresentada (Id 1441767863), com preliminar de ilegitimidade passiva
ad causam.

No mérito, a ré pugnou pela improcedéncia dos pedidos formulados na inicial
sustentando, em sintese, que:

L]

1) por se tratar de um acordo de vontades, devem as clinicas e hospitais solicitarem
a desconstituigdo do convénio ou contrato se a prestagdo do servigo ndo se mostra
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economicamente viavel;

2) foram efetivados diversos reajustes ao longo dos Ultimos anos, assim como
criadas novas formas de pagamento, de modo que, diante da auséncia de omissao por parte da
Administragdo PuUblica, ndo cabe ac Judiciario substituir-se ao gestor e determinar novos
reajustes que ndo previstos e devidamente estudados pelo Ministério da Saude:

3) ndo ha qualquer viclagao a principios e direitos constitucionais decorrentes dos
precos dos servigos em questdo, tendo em vista a natureza da relagdo discutida nos presentes
autos. Ponderou, ainda, sobre a incidéncia da clausula de reserva do possivel, a violagao o
principio democratico e sobre a discricionariedade administrativa no tocante aos gastos publicos.

Réplica acostada aos autos (Id 1475882886).

E o que importa relatar. DECIDO.

2. Fundamentagao

2.1. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.

Alegou a ré, em sintese, que, em decorréncia do principio da descentralizagao, néo
celebra contrato com prestadores de servigos, cabendo tal atribuigdo aos gestores municipais e
estaduais. Assim, sustentou sua ilegitimidade passiva ad causam.

Rejeito a preliminar, considerando que o eventual acolhimento da pretensio
deduzida na inicial implicara na imposicdo de obrigagdo apenas a Unifio, conforme arts. 9° & 26,
§§1°e 2°, da Lei n° 8.080/90.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do TRF da 1* Regido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO.
REJEICAQO. (...) Il - Na hipétese dos autos, em que se busca a corregdo da
tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema,
afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido
Federal, ndo se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconséreio passivo necessario com as demais unidades da federagéo.
Precedentes. Preliminares rejeitadas. {...) (AC 0036162-52.2016.4.01.3400,
Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE, Quinta Turma, Publ. e-DJF1 DE
30/08/2018)

2.2. Meérito.

Considerando que o tema proposto na presente agac encontra solugao a luz dos
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documentos acostados nos autos, julgo antecipadamente a lide, nos termos do art. 355, |, do
Cadigo de Processo Civil.

De forma dirata, tenho que o pleito autoral merece prosperar.

Sobre a matéria, importante consignar o entendimento ja esposado pelo egrégio
Tribunal Regional Federal da 1* Regido em casos anélogos ao dos autos. Confira-se:

CORRECAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -
SUS. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO
JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E
UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. 1. Na
sentenca, refeitadas as preliminares, foram julgados procedentes os pedidos
para: a) determinar que a Unido promova, a revisdo da Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sisterna Unico de Satide SUS,
com relagdo a parte autora, tomando por base a regra de valoragao constante
no §1°, do art. 32 da lei 9.656/98, que fora aprovada pela ANS, tudo isso a ser
apurado em liquidagéo de sentenga por arbitramento, nos termos dos arts. 491,
§1°e 509, I, ambos do CPC; b) condenar a parte ré ao ressarcimento das
diferencas pretéritas, se utilizando do Indice de Valoragao do Ressarcimento -
VR ou outra tabela a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade, com a
devida corre¢do monetaria, desde o momento em que cada parcela se tornou
devida, e incidéncia dos juros de mora, de acordo com o Manual de Célculos
da Justica Federal. 2. Considerou-se que, se quando o SUS atende
beneficiarios de planos de satde privados, é ressarcido pelas operadoras
privadas com base na Tabela Unica Nacional de E quivaléncia de
Procedimentos TUNEP/IVR, deve, da mesma forma, ressarcir a rede
credenciada por essa mesma tabela, em obediéncia ao principio da isonomia,
da proporcionalidade e da razoabilidade. 3. Consoante jurisprudéncia deste
Tribunal, na hipétese dos autos, em que se busca a corregdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema [SUS], afigura-
se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal,
nao se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formacéo de
litisconsorcio passivo necessario com as demais unidades da federagdo
(TRF1, AC 1 012314-48.2018.4.01.3400, relator Desembargador Federal Souza
Prudente, 57, PJe 19/09/2019). Confiram-se também entre outros: AC
1007139-10.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, 6T, PJe 16/12/2019; AC 1 020672-02.2018.4.01.3400, relator Juiz
Federal Convocado César Jatahy Fonseca, 6T, PJe 04/12/201 9; AC 0012967-
04.2017.4.01.3400, relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T,
e—DJ_F 1 .09/10/2019, 4. Por ser flagrante a disparidade entre os valores
previstos na Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos -
TUNEP elaborada pela Agéncia Nacional de Sadude Complementar ANS para
umformrze_a(:éo dos valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de
planos pnvados de assisténcia a satide e aqueles constantes da Tabela de

Procedimentos Ambulatoriais e Hospi 1 j
dime . pitalares do Sistema Unico de Saide -
SUS, impée-se a uniformizagéo de tais valores, e

Smo montante cobrado as
dica, prestigiando-se, assim,
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o0s principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de
tratamento e da seguranga juridica (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, relator
Desembargador Federal Souza Prudente, 5T, e-DJF1 22/08/2018.). No mesmo
sentido; AC 0045216-42.2016.4.01,.3400, relator Juiz Federal Convocado
César Jatahy Fonseca, 6T, PJe 19/12/2019; AC 0012967-04.2017.4.01.3400,
relator Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 09/10/2019;
AC 0053469-19.2016.4.01.3400, relator Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro, 6T, e-DJF1 31/07/2019; AC 1008036-04.2018.4.01.3400, relator
Desembargador Federal Roberto Carlos de Oliveira, 6T, Pde 04/07/2019. 5.
Negado provimento a apelacdo. 6. Honorarios advocaticios ndo majorados (art.
85, § 11, do CPC), haja vista que (...) (EDcl no REsp 1785364/CE, relalor
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 06/04/2021, DJe
01/07/2021). (EDAC 1002192-39.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe
08/09/2022 PAG.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAOQ DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS". DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANCA JURIDICA.
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO
FEDERAL E FORMAGAQ DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO,
REJEICAQ. | - Nos termos do art. 26, caput, e respectivos §§ 1°e 2° cfc o art.
9%, 1, da Lei n® 8.080/90, compete a Unido Federal, por intermédio do Ministério
da Saude, estabslacer os critérios e os valores para a remuneragdo de
servigos e os pardmetros de cobertura assistencial no 4mbito do Sistema Unico
de Sadde (SUS). Il — Na hipétese dos autos, em que se busca a corregdo da
tabela de procedimentos ambulatoriais e hospitaiares do referido sistema,
afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido
Federal, ndo se vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagdo de
litisconséreio passivo necessério com as demais unidades da federagao.
Precedentes. Preliminares rejeitadas. /Il - Constatada, como no caso, a
flagrante discrepancia entre os valores previstos na “Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP” — elaborada pela Agéncia Nacional
de Saude Complementar — ANS para uniformizagdo dos valores a serem
ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude - e aqueles constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Sadde — SUS™ impbe-se a uniformizagéo de
tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento médico, no ambito
do SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se
realize pelo mesmo montante cobrado 3s operadoras de planos privados de
assisténcia médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca juridica. IV -
Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada. {ies)

(AC0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal Souza Prudente, Publ, e-
DJF1 de 05/09/2018).

No caso, esta satisfatoriamente demonstrado nos autos que o Poder Publico
reconheceu oficialmente a existéncia de valores maiores para os mesmos procedimentos
médicos em comparacgao aos valores fixados na TUNEP, revelando desigualdade de tratamento

+
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em relagdo ao hospital parceiro nas politicas publicas de prestagao dos servigos de satde.

No que se refere a participagao complementar, a Lei n° 8.080/90, dispondo sobre as
condigfes para a promogéo, prote¢do e recuperac¢ao da salde, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes, estabeleceu, in verbis:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial 4 populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os criterios e valores para a remuneragdo de servigos e os paramelros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela diregao nacional do Sistema
Unico de Satde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satide.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamenio da
remuneragdo aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sisterna Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-do ds normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saiide (SUS),
mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados e vedado exercer cargo de chefia ou fungéo de confianga no
Sistema Unico de Saude (SUS).”

Nesse contexto, a pretensao formulada na inicial, amparada nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica, deve ser
acolhida, para fins de restaurar equilibrio econdmico-financeiro da relagdo juridica entre a
iniciativa privada e o Poder Publico.

Cumpre observar que n&o se trata de indevida intromisséo, na espécie, nas politicas
publicas, visto que o caso cuida de relagao juridica de natureza contratual.

Saliento, ainda, que para os atendimentos das competéncias até dezembro de
2007, o ressarcimento ao SUS era cobrado de acordo com os valores estabelecidos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, aprovada para as referidas
competéncias.

Tendo em vista o que passou a prever a Resolugdo Normativa n°® 358/2014 do
Ministério da Salde, em regulamentagdo ao art. 32, §1°, da Lei n° 9.656/1998, para os
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atendimentos identificados de competéncia a partir de janeiro de 2008, o ressarcimento_ ao SuUs
passou a ser cobrado de acordo com os valores praticados pelo SUS multiplicados pelo indice de
Valoragéo do Ressarcimento — IVR (RN ANVISA n° 358/2014 c/c RN ANVISA n® 367/2014).

Assim, tratando-se do mesmo procedimento médico, a Unido deve promover a
reviséo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de Procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente defasados para com a tabela SUS,
aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, ou o IVR (quando cabivel), ou outra tabela que venha
a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas.

Para tanto, em fase de cumprimento de sentenga, devera a parte autora apresentar
os documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores,
conforme as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos realizados a
menor.

O pedido de pagamento retroativo referente aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente agao encontra respaldo no art. 1° do Decreto n® 20.91 0/32.

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclus&o adotada pelo julgador.

3. Dispositivo.

Ante o exposto, resolvendo o mérito da acao, com fulcro no art. 487, |, do CPC,
JULGO PROCEDENTES os pedidos para condenar a Uniso:

a) a promover a revisdo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente
defasados para com a tabela SUS, a fim de resgatar o equilibrio contratual, aplicando-se como
parametro minimo a tabela TUNEP, ou o IVR para os procedimentos ndo previstos na TUNEP, ou
outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas, observando-se
para tanto, a data em que foi realizada cada despesa a ser ressarcida;

b) ao pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos, contados da
data da propositura da presente demanda.

Sobre os valores a serem restituidos deverdo incidir atualizacdo monetéaria e juros
de mora, conforme Manual de Célculos da Justiga Federal.

' ) Qondeno e.l ré ao reembalso das custas adiantadas pela parte autora (art. 4°,
paragrafo Gnico, da Lei n° 9.289/96) e ao pagamento dos honoréarios advocaticios, a serem

fixados nos percentuais minimos previstos no art. 85 3
os A - 89, §§3% e 5° do CP i
o o §§ C sobre o proveito

Interposta eventual apelagdo, inti i
i €40, Intime-se a parte contraria ara apr
contrarrazées e remetam-se os autos ao TRF da 12 Regido. ° resentar
Sentenga registrada eletronicamente e Sujeita & remessa necessaria.

Apds o transito em julgado, intime-se a parte autora para que, no prazo de 15
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(quinze) dias, requeira o que entender de direito.

Devera a Secretaria, ao efetuar tal intimagao, ja indicar todas as informacbes a
serem apresentadas pela parte autora visando a expedi¢do de eventual requisi¢édo de
pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja a prover, arquive-se com a devida baixa na
distribuigdo.

Brasilia, data da assinatura.

(assinado digitalmente)
ROLANDO VALCIR SPANHOLO
Juiz Federal Substituto da 21° Vara da SJDF
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Justica Federal da 1® Regiao
PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 1068872-35.2021.4.01.3400

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL

Orgdo julgador: 21° Vara Federal Civel da SUDF
Ultima distribuic&o : 28/09/2021

Valor da causa: R$ 50.000,00

Assuntos: Reajuste da tabela do SUS

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAQ

15/05/2023

(AUTOR)

FISIOMED MERITI FISIOTERAPIA E MEDICINA LTDA - ME

UNIAO FEDERAL (REU)
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Secao Judiciaria do Distrito Federal
21° Vara Federal Civel da SJDF

PROCESSO: 1068872-35.2021.4.01.3400

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

PARTE DEMANDANTE: FISIOMED MERITI FISIOTERAPIA E MEDICINA LTDA - ME
PARTE DEMANDADA: UNIAO FEDERAL

VALOR DA CAUSA: $50,000.00

SENTENGA
1. RELATORIO

Trata-se de ag¢do de procedimento comum ajuizada por FISIOMED MERITI
FISIOTERAPIA E MEDICINA LTDA em destavor da UNIAO FEDERAL, objetivando obter
provimento jurisdicional para condenar a ré a promover a revisao dos valores de todos os itens
dispostos na Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS, aplicando-se, no
minimo, a TUNEP - Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos, para 0s referidos
procedimentos ou, na sua auséncia, o indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR aos
procedimentos ambulatoriais e hospitalares que tenham valores defasados para com a tabela
SUS, observando-se, para tanto, a concluséo a que chegar a regular liquidagéo de sentenca a ser
realizada neste processo, a fim de resgatar o equilibrio contratual.

Pugna, ainda, pelo pagamento dos valores retroativos aos ultimos 05 (cinco) anos,
contados da data da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui declinados.

Para tanto, sustentou, em sintese que existe um desequilibrio econdmico-financeiro da
relagdo juridico-contratual estabelecida com o poder publico no que se refere aos valores
constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde
— SUS, devendo ser adotada, no minimo, a TUNEP, elaborada pela Agéncia Nacional de Salde
Complementar — ANS, de modo a reajustar os valores contidos na referida Tabela a patamares
justos e adequados a uma eficiente prestacao de servigos.

Inicial instruida com procuragéo e documentos.

Contestagdo apresentada com preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e de
necessidade de citagao do Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Cabo Frio, na condigao de
litisconsortes passivos necessarios. No mérito, a ré pugnou pela improcedéncia dos pedidos (id
979335183).

Réplica acostada aos autos {id 1041530291).
E o necessario relatorio. DECIDO.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminares de ilegitimidade passiva ad causam e de necessidade de cilagao do
Estado e do Municipio, na condigio de litisconsortes passivos necessarios.

Alegou a ré, em sintese, que, em decorréncia do principio da descentralizagdo, nao
celebra contrato com prestadores de servigos, cabendo tal atribui¢ao aos gestores municipais e

)

+
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estaduais. Assim, sustentou sua ilegitimidade passiva ad causam, bem como a legitimidade do
Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Cabo Frio para figurar no polo passivo da agao, tendo
em vista que paderao sofrer prejuizos financeiros no caso de um eventual provimento da agéo.

Rejeito essas preliminares, considerando que o eventual acolhimento da pretenséo
deduzida na inicial implicara na imposigao de obrigagdo apenas a Unido, conforme arts. 9° e 26,
§§1° e 2°, da Lei n° 8.080/90.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do TRF da 1* Regiao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CORRECAO DO VALOR DA
“TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS”. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA RELAGCAO JURIDICO-CONTRATUAL ESTABELECIDA
ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE HOSPITALAR. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE, DA
ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA SEGURANGA JURIDICA. PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAOQ FEDERAL E
FORMAGCAO DE LITISCONSROCIO PASSIVO NECESSARIO. REJEICAO.

()

Il = Na hipotese dos autos, em que se busca a correcdo da tabela de
procedimentos ambulatoriais e hospitalares do referido sistema, afigura-se
manifesta a legitimidade passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se
vislumbrando, por conseguinte, a necessidade de formagéo de litisconsorcio
passivo necessario com as demais unidades da federagdo. Precedentes.
Preliminares rejeitadas.

(..

(AC 0036162-52.2016.4.01.3400, Rel. Des. Federal SOUZA PRUDENTE, Quinta
Turma, Publ. e-DJF1 DE 30/08/2018)

2.2. Mérito.

Considerando gue o tema proposto na presente agdo encontra solucdo a luz dos
documentos acostados nos autos, julgo antecipadamente a lide, nos termos do art. 355, |, do
Cédigo de Processo Civil.

De forma direta, tenho que o pleito autoral merece prosperar.

Sobre a matéria, importante consignar o entendimento j& esposado pelo egrégio
Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Confira-se:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCEDIMENTO ORDINARIO.
CORREGCAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE
HOSPITALAR. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE, DA ISONOMIA DE TRATAMENTO E DA
SEGURANGA JURIDICA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA UNIAQ FEDERAL E FORMACAO DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. REJEIGAO. | Nos termos do art. 26, caput, e
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respectivos §§ 1° e 2°, c/c o art. 9°, |, da Lei n° 8.080/90, compete a Unido
Federal, por intermédio do Ministério da Salde, estabelecer os critérios e o0s
valores para a remuneragao de servigos e os parémetros de cobertura
assistencial no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS). Il Na hipotese dos
autos, em gue se busca a corregdo da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do referido sistema, afigura-se manifesta a legitimidade passiva ad
causam exclusiva da Unido Federal, ndo se vislumbrando, por conseguinte, a
necessidade de formacgdo de litisconsorcio passivo necessario com as demais
unidades da federagdo. Precedentes. Preliminares rejeitadas. Il Constatada,
como no caso, a flagrante discrepancia entre os valores previstos na Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos TUNEP elaborada pela
Agéncia Nacional de Saude Complementar ANS para uniformizacao dos valores
a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de assisténcia
a salde e aqueles constantes da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Salide SUS, impde-se a uniformizagéo de tais
valores, de forma que, para um mesma procedimento médico, no &mbito do
SUS, o pagamento devido as unidades hospitalares que o realizaram se realize
pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos privados de assisténcia
médica, prestigiando-se, assim, os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica. IV -
Reexame necessario e apelagdo desprovidos. Sentenca confirmada. Honorarios
advocaticios majorados para acrescer ao percentual fixado na origem a
importancia de 2% (dois por cento), nos termos do art. 85, § 11, do CPC,
observados os limites estabelecidos no §3° do mesmo artigo. (AC 1039048-
02.2019.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1
- QUINTA TURMA, PJe 16/07/2021 PAG.)

CORREGAO DO VALOR DA TABELA DE PROCEDIMENTOS
AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA RELACAO JURIDICO-
CONTRATUAL ESTABELECIDA ENTRE O PODER PUBLICO E UNIDADE
HOSPITALAR. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA
PROPORCIONALIDADE E DA ISONOMIA. 1. Na sentenga, rejeitadas as
preliminares, foram julgados procedentes os pedidos para determinar a Uniao
que promova, em relagdo a parte autora, a revisdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Sadde SUS, tomando como
base a tabela do servigo publico reembolsado (Tabela TUNEP), a ser apurado
em fase de liquidagdo de sentenga, com o ressarcimento dos valores atrasados,
observada a prescri¢ao quinquenal, com juros e corre¢do pelo Manual de
Calculos da Justica Federal. 2. Na sentenga, considerou-se que tem a Unido
obrigagao de pagar, para um mesmo procedimento médico, valor, no minimo,
idéntico ao cobrado pelo SUS dos entes particulares, a titulo de ressarcimento
previsto na TUNEP. 3. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, na hipotese dos
autos, em que se busca a corregao da tabela de procedimentos ambulatoriais e
hospitalares do referido sistema [SUS], afigura-se manifesta a legitimidade
passiva ad causam exclusiva da Unido Federal, ndo se vislumbrando, por
conseguinte, a necessidade de formagdo de litisconsorcio passivo necessario
com as demais unidades da federagao (TRF1, AC 1012314-48.2018.4.01.3400,
Desembargador Federal Souza Prudente, 5T, PJe 19/09/2019). Confiram-se
também entre outros: AC 1007139-10.2017.4.01.3400, Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, 6T, PJe 16/12/2019; AC 1020672-02.2018.4.01.3400, Juiz
Federal Convocado César Jatahy Fonseca, 6T, PJe 04/12/2019; AC 0012967-
04.2017.4.01.3400, Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, 6T, e-DJF1
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09/10/2019. 4. Por ser flagrante a disparidade entre os valores previsios na
‘Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP elaborada
pela Agéncia Nacional de Sadde Complementar ANS para uniformizagdo dos
valores a serem ressarcidos ao SUS pelas operadoras de planos privados de
assisténcia a salde e aqueles constantes da "Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saiide - SUS, impée-se a
uniformizagao de tais valores, de forma que, para um mesmo procedimento
médico, no &mbito do SUS, o pagamento devido s unidades hospitalares que o
realizaram se realize pelo mesmo montante cobrado as operadoras de planos
privados de assisténcia médica, prestigiando-se, assim, as principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranca
juridica (AC 0036162-52.2016.4.01.3400/DF, Desembargador Federal Souza
Prudents, 5T, e-DJF1 22/08/2018.). No mesmo sentido: AC 0045216-
42.2016.4.01.3400, Juiz Federal Convocado César Jatahy Fonseca, 6T, PJe
19/12/2019; AC 0012967-04.2017.4.01.3400, Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian, 6T, e-DJF1 09/10/2019; AC 0053469-19.2016.4.01.3400,
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, 6T, e-DJF1 31/07/2019; AC
1008036-04.2018.4.01.3400, Desembargador Federal Roberto Carlos de
Oliveira, 6T, PJe 04/07/2019. 5. Negado provimento & apelagao e & remessa
necessaria. 6. Majorados os honorarios advocaticios em 2% (dois por cento)
para cada faixa prevista no art. 85, § 3°, do CPC, na forma do art. 85, § 11. (AC
1023620-43.2020.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA
MOREIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe 13/07/2021 PAG.)"

Adiro a esse entendimento, sobretudo porque, no caso, restou satisfatoriamente
demonstrado nos autos que o Poder Pdblico reconheceu oficialmente a existéncia de valores
maiores para os mesmos procedimentos medicos em comparacdo aos valores fixados na
TUNEP, revelando desigualdade de tratamento em relag4o ao hospital parceiro nas politicas
plblicas de prestagao dos servigos de salde.

No que se refere a participagdo complementar, a Lei n® 8.080/90, dispondo sobre as
condigdes para a promogdo, protegdo e recuperagao da saide, a organizagio e o funcionamento
dos servigos correspondentes, estabeleceu, in verbis:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas
de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Salde (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Sadde.

§ 1° Na fixagao dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracdo aludida neste artigo, a diregao nacional do Sistema Unico de
Saide (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugac dos Servigos
contratados.
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§ 2° Os servigos cantratados submeter-se-do as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS),
mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungéo de confianga no
Sistema Unico de Saade (SUS)."

Nesse contexto, a pretensdo formulada na inicial, amparada nos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da isonomia de tratamento e da seguranga juridica, deve ser
acolhida, para fins de restaurar o equilibrio econdmico-financeiro da relagao juridica havida entre
a autora e o Sistema Unico de Saude.

Cumpre observar que ndo se trata de indevida intromiss&@o, na espécie, nas politicas
publicas, visto que o caso cuida de relago juridica de natureza contratual.

Saliento, ainda, que para os atendimentos das competéncias até dezembro de 2007, o
ressarcimento ao SUS era cobrado de acordo com os valores estabelecidos na Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos - TUNEP, aprovada para as referidas competéncias.
Tendo em vista o que a previsdo da Resolu¢do Normativa n° 358/2014 do Ministério da Salde,
em regulamentagéo ao art. 32, §1°, da Lei n° 9.656/1998, para os atendimentos identificados de
competéncia a partir de janeiro de 2008, o ressarcimento ao SUS passou a ser cobrado de
acordo com os valores praticados pelo SUS multiplicados pelo indice de Valoragédo do
Ressarcimento — IVR.

Assim, tratando-se de idéntico procedimento médico, a Uniao deve promover a revisao
dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de Procedimentos ambulatoriais e hospitalares
do SUS que tenham valores comprovadamente defasados para com a tabela SUS, aplicando-se,
no minimo, a tabela TUNEP, ou o IVR, ou outra tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a
mesma finalidade dessas.

Para tanto, em fase de liquidacdo de sentenga, devera a parte autora apresentar os
documentos referentes aos procedimentos médicos realizados e os respectivos valores, conforme
as tabelas em comento, com o objetivo de individualizar os pagamentos que foram realizados a
menor.

O pedido de pagamento retroativo referente aos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente acio encontra respaldo no art. 1°, do Decreto n° 20.910/32.

Ressalte-se, por fim, que foram analisados todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvendo o mérito da acao, com fulcro no art. 487, |, do CPC,
JULGO PROCEDENTES os pedidos para condenar a Unido:

a) a promover a revisdo dos valores de todos os itens dispostos na Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS que tenham valores comprovadamente
defasados para com a tabela SUS, aplicando-se, no minimo, a tabela TUNEP, ou o IVR, ou outra
tabela que venha a ser utilizada pela ANS com a mesma finalidade dessas, observando-se, para
tanto, a conclusdo a que chegar a regular liquidacdo de sentenga a ser realizada neste processo,
a fim de resgatar o equilibrio contratual;
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b) ao pagamento dos valores retroativos aos Gltimos 05 (cinco) anos, contados da data
da propositura da presente demanda, relativos aos pedidos aqui declinados.

Sobre os valores a serem restituidos deverdo incidir atualizacdo monetaria e juros de
maora, conforme precedente de Repercussdo Geral do STF (Tema n° 810) e precedente repetitivo
do STJ (Tema n° 905).

Condeno a ré ao reembalso das custas adiantadas pela parte autora (art. 4°, paragrafo
Unico, da Lei n° 9.289/96) e ao pagamento dos honorarios advocaticios, que fixo nos percentuais
minimos previstas no art. 85, §§3° e 5°, do CPC, cuja base de célculo ficara limitada ao valor
atribuido a causa.

Interposta eventual apelagéo, intime-se a parte contraria para apresentar contrarrazdes
e remetam-se os autos ac TRF da 1® Regiéo.

Sentenca registrada eletronicamente e sujeita & remessa necessaria, por ser iliquida.

Apbs o trénsito em julgado, intime-se a parte autora para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, requeira o que entender de direito.

Devera a Secretaria, ao efetuar tal intimagao, ja indicar todas as informacgdes a serem
apresentadas pela parte autora visando a expedigdo de eventual requisicdo de pagamento.

Em seguida, caso nada mais haja a prover, arquive-se.
IntimacgBes via sistema.

Brasilia, data da assinatura eletrdnica.

(assinado digitalmente)
ROLANDO VALCIR SPANHOLO

Juiz Federal Substituto da 21° Vara Federal da SJDF
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DOC.02

ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA




GOVERNO DO PARA
MUNICIPTIO DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS

GABINETE DO PREFEITO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DAS BAREIRAS, PARA, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n® 10.249.381/0001-09, comsede na Av.
Rui Barbosa, n® 01 — Centro — CEP: 68.565-000, Santa Maria das Barreiras, Para, por
intermédio do Sr. ADRIANO SALOMAO COSTA DE CARVALHO FILHO,
Prefeito Municipal, inscrito no CPF/MF n° 003.770.692-64, ATESTA. para os
devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n° 33.542.612/0001-90, com sede na Rua
Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, juntamente com seu
representante legal e coordenador técnico o St. BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n° 11.338, que executa os setvigos abaixo

especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestagdo dos servigos de
advocaticos contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de
jurisdi¢do, da justica federal para apurar ¢ reaver as diferencas e os valores
desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares
do Sistema Unico de Saiide — SUS” com aplicagdo, no minimo da Tabela Unica

Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 (dose) meses contados da data de assinatura
(09/04/2024), podendo ser prorrogado até a finalizagio da prestagdo jurisdicional.

Atestamos, ainda, quc tais servigos estdo sendo executados satisfatoriamente através da
Acdo judicial n° 1026092-75.2024.4.01.3400, nao constando em nossos registros, atéa

presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacdes

assumidas.
Santa Maria das Barreiras, Para, a0s 24 dias do més de abril de 2024,

ADRIANO SALOMAO COSTA DE  Assinado de forma digital por

o * ADRIANO SALOMAO COSTA DE
CARVALHO FILHO:00377069264 ¢4 ouat Lo £t HO-00377069264

ADRIANO SALOMAO COSTA DE CARVALHO FILHO
Prefeito Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE MORTUGABA
ESTADO DA BAHIA
Rua Francisco Silva, 15 - Centro — CEP: 46.290-000
CNPJ 13.877.687/0001-46 Fone (77) 3464 -2210

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIC DE MORTUGABA/BA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n® 13.677.687/0001-46, com sede na R. Francisco
Silva, 15 - Centro -

Mortugaba/BA - CEP 46290000, por intermédio do Sr. Heraclito Luiz Paixdo
Matos, prefeito, inscrito no CPF/MF n® 263.268.505-25, ATESTA, para os devidos
fins, que a empresa MONTEIRQ £ MONTEJRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ n® 33.5421612/0001-90, com ede na Rua Engenheiro Oscar
Ferreira, n® 47, Cas:eForte V_ﬁgiPE 3untammta com seu tepresentante legal e
coordenador técnico 0 Sr. ‘BRUNO RO EDROSA MONTEIRO, inscrito na
OAB/PE de n° 11.338,que s os servigos abaixo especificados:

1)  OBJETO% Gmsmtm especializada ‘visando a prestacdo dos
Servigos de advocatic:o ¥ harmhto proceséuai em todos

€ do Sastema Untmde Saude SUS’ com apltcar:;ao no. rmrumo da
' ,aclcmaJ de Equwal&ncna de Pmcedlmentos (TUNEP)
GENCIA. DO CONTRATO (n° 072/2024. Pmeedgmento de
de n° @6]2624) 12 (doze). meses contados da data de assinatura
(18!03/2024 k podemdo ser prerrogado at&a ﬁnahzagao da pres’tagao junsdiaonal

Prefeito Mumclpal
CPF/MF n° 263.268.505-25

Site: www.mortugaba.ba.gov. br
E-mail: pmmortugaba@gmail.com



ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE SITIO DO MATO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SITIO DO MATO/BA, pessoa juridica de direito publico interno,
Inscrito no CNPJ/MF sob o N° 16.417.792/0001-34, com sede na Pragca Luis Eduardo
Magalhdes, s/n - Centre - Sitio Do Mato/BA - CEP 47610000, por intermédio do Sr.
Cassio Guimaraes Cursino, prefeito, ATESTA, para os devidos fins, que a empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°
33.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte,
Recife/PE, juntamente com seu representante legal e coordenador técnico o Sr. BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n° 11.338, que executa os
servigos abaixo especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestagdo dos servigos de advocaticos
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdicdo, da justica federal
para apurar e reaver as diferencas e os valores desatualizados constantes da “Tabela de
Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Saide — SUS™ com
aplicagdo, no minimo da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

2)INEX E VIGENCIA DO CONTRATO : Contrato n° 010/2024 e Procedimento de
inexigibilidade n° 003/2024) com vigéncia de 12 (doze) meses contados da data de assinatura
(01/04/2024.), podendo ser prorrogado até a finalizagdo da prestagdo jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servicos estio sendo executados satisfatoriamente, nio
constando em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e

responsabilidade com as ebrigacdes assumidas.

SITIO DO MATO/BA, 08 de abril de 2024
CASSIO GUIMARAES - Assinadode forma digita! por CASSIO

* GUIMARAES CURSING-3E51 8511
CURSINO:38518511100 Dndos: 2024.04.08 141635 -oa'a:rm

CASSIO GUIMARAES CURSINO
PREFEITO

Praca Luis Eduardo Magalhdes, S/N.2, Centro, Sitio do Mato/BA
CNPJ: 16.417.792/0001-34
Tel.: (77) 3671-2469
CEP: 47.610-000




ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE IBOTIRAMA
GABINETE DO PREFEITO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE IBOTIRAMA/BA, pessoa juridica de direito publico interng, inscrito no
CNPJ sob o n? 13.798.152/0001-23, comsede na Pc. Praga Ives De Oliveira, 78 - Centro -
Ibotirama/BA - CEP 47.520-000, por intermédio do Sr. Ademilton Mendonga Santos,
secretario municipal, inscrito no CPE/MF n@ 393.882.635-53, ATESTA, para os devidos fins,
que 3 empresa MONTEIRO E MONTEIROADVOGADQOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n®
33.542.612/0001-90, com sede na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n? 47, Casa Forte,
Recife/PE, juntamente com seu representante legal e coordenador técnico o Sr. BRUNO

ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n2 11.338, que executa as servigos

abaixo especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visando a prestagio dos servicos de advocaticos
contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de jurisdigdo, da justica
federal para apurar e reaver as diferengas e os valores desatualizados constantes da “Tabela
de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS” com

aplicagdo, no minimo da Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

12

podendo ser prorrogado até a

2) VIGENCIA DO CONTRATO (n® 071_2024. Processo administrativo n@ 029/2024):
(doze) meses contados da data de assinatura (13/03/2024),

finalizacdo da prestacio jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servicos estdo sendo executados satisfatoriamente através da

Ac¢do judicial n® 1017360-08.2024.4.01.3400, nio constando em nossos registros, atéa

presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obriga¢des
assumidas.

IBOTIRAMA/BA, 05 de abritde 7024,

./.’

- g S
/DEMiLTON MENG ONCA SANT%

SECRETARIO MUNICIPAL DE sp( e

CPE: 393.882.635.53

Digitalizado com CamScanner



'ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO CAMBUCA - PE, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o N°® 11.361.730/0001 -34, com sede na Pc.
Vicente Correia, 1 - Santa Maria Do Cambuca/PE - CEP 55765000, por intermédic
do Sr. Prefeito Constitucional NELSON SEBASTIAO DE LIMA. ATESTA. para os
‘devidos fins, que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n® 33.542612/0001-90, com sede na Rua
Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE. juntamente com seu
representante legal e coordenador técnico o Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n° 11.338, que executa os servicos abaixc
‘especificados;
1) OBJETO: Consultoria especializada visando & prestagio dos servigos de
advocaticos contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de
jurisdig@io, da justica federal para apurar e reaver as diferengas e os valores
desatualizados constantes da "Tabela de Procedimentos Ambulatoriais o Hospitalares
do Sistema Unico de Salde - SUS" com aplicagdo, no minimo da Tabela Unica
Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP}. '

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses contados da data de assinatura
23.02.2024, podendo ser prorrogado até a finalizagéo da prestagdo jurisdicional.

Atestarhos, ainda, que téis servigos estdo sendo executados satisfatoriamente através
da Ai;;ao Judiclal n° 101191 1-69.2024.4.01.3&00. ndo constando em nossos registros,
atéa presehte data, fatos que desabohem sua conduta e responsabilidade com as
obrigagbes assumidas.

SANTA MARIA DO CAMBUCA - PE, 04 de abril de 2024

NELSON Assinado de forma
digital por NELSON
SEBASTIAC DE SEBASTIAO DE

LIMA:34356446420 LIMA:34306446420

NELSON SEBASTIAO DE LIMA
Prefeito Constitucional
CPF n° 343 964 .464-20

. . ' - . - — — '_

Praga Vicente Carreia, 81 ~Caniro ~ CEP: 55,765-000 = Santa Maria do Cambucd/PE - Fone: (B1) 3757 1177 - CNPH 11 361 730/0001 .34



:  ESTADO DA PARAIBA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS BRANDAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAI.DAS BRANDAO/PB, estabelecida & Rua José Alipio
de Santana, n? 371, Caja, Caldas Brand3o/PB, inscrita.no CNPJ/ME sob o n°
08.809.071/0001-41, neste ato representado pelo Senhor FABIO ROLIM PEIXOTO,
inscrito no CPFIMF sob n° :013.4739_.964-31, ATESTA, para os devidos fins, que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n®
33.54_2.512/0001—90, com sede na Rua Ehgenhéird Oscar Ferreira,' n? 47, Casa Forte,
Recife/PE, juntamente com seu representante legal e coordenador técnico o Sr.
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito na OAB/PE de n® 11,338, que

executa os servigos abaixo especificados:

1) OMETO: Consuifori-a especializada visando 3 prestaf;éo dos servicos de
advocéticos contenciosos e acompanhamento processual em todos os graus de
jurisdi¢do, da justiga féderal para apurar e reaver as diferencas e os valores
desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e
Hospitalares do Sistema Unico de Satde — SUS” com aplicacio, no minimo da Tabela

Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos {TUNEP).

2) VIGENCIA DO CONTRATO: 12 meses contados da data de assinatura, podendo ser

prorrogado até a finalizacdo da prestagdo jurisdicional.

Atestamos, ainda, que tais servicos estdo sendo executados satisfatoriamente, ndo
constando em nossos registros, até a presente data, fatos gue desabonem sua

conduta e responsabilidade com as ohﬁgagﬂe's assumidas.

secumento sinado aimens” '~ Brand3o/PB, 03 de Abril de 2024,

FABIO ROLIM PEIOTO
Data 03/04/2024 10:05:04-3300
g Verifigine em hitp /fealidar i6 govi

Fabio Rolim Peixoto
Prefeito Constitucional

Rua José Alipio de Santana, 371 - Fone/Fax (83) 3284 - 1081.
CEP: 58.350-000 - Caj4 / Caldas Branddo - PB - CNPJ ne. 08.805.071/0001-41
E-mall: pmmcaldasbrandao @hotmail.com - www.caldasbrandao. pb.gov.br



FLITURAMUNICIPAL D

s PAULISTANA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE PAULISTANA/PI, pessoa juridica de direito publica interno, inscrito no CNPJ sob o n®
_06_.553.796/0_001-96,'com sede na Av. Marechal Deodoro, por intermédio do Sr. Joaquim Jilic Coelho ,
prefeito municipal, inscrito no CPF/MF n2 247.613.113-04, ATESTA, para os devidos fins, que a empresa
MONTEIRO £ MONTEIROADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ ne 33.542.612/0001-90, com sede na
Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife/PE, juntamente com seu representante legal e
coardenador técnico o Sr. BRUNO ROMERO PEDROSA MOQTEIRO, inscrito na OAB/PE de n2 11.338, que

executa os servicos abaixo especificados:

1) OBJETO: Consultoria especializada visahdo a prestacdo dos servigos de advocaticos contenciosos
e acompanhamento processual em todos os graus de JQrisdigaq. da justica federal para apurar e
reaver as diferencas e os valores desatualizados constantes da “Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do Sistema Unico de Satide — SUS” com aplicacdo, no minimo da Tabela
Unica Nacional de Equivaléncia de Procedimentos (TUNEP).

Paulistana/Pl, 04 de abrif de 2024

JDAQUIM JULIO oAy

" OFLHO 34
COELHD:24761311304 :tmm::::vn S

Joaquim itlio Coeiho

Prefeito Municipal



ASSOCIAGAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS —
AMA




A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS - AMA, pessoa
jurtdica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.
10.808582/0001-90, estabelecida na Avenida Dom Antonio Branddo, 218 - Farol,
Maceio - AL, 57051-190, neste ato representada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para o3 devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritério de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrito no CNPJ/MF
sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

a) A sustacdo dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, com a devolugio
d conta do FUNDEF dos municipios alagoanos do quantum ilegalmente estornado;

b) A recuperacio dos valores do FUNDEF que deixaram de ser repassados
aos Municipios alagoanos em face da ilegal fixacdo do valor mintmo nacional;

¢) A recuperagiio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacfo Bdsica - devido a desoneragio sofrida pelos FPE - Fundo
que participagio Estadual -, FPM - Fundo de Participagio Municipal e [Pl - Exportacio
que contribuem com 20% na base de chlculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a dedugio de valores referentes a
incentivos fiscats efou quaisquer restituigdes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratacdes foram
previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordinarias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

3
Av. [ Antdnio Branddo, 218 - Farol - Macel0 - AL - CEP; 57.021-190 - Tel.: 82 2122*7)@&22*?3&2



Av. D. Antdnio Brandao, 218 - Farol - Maceid - AL - CEp- 57.021-190 - Tei,

Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito  peios

municipios em decorréncia dessas agoes, pressupde a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratacao do escritério acima mencionado.

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sao executados de
forma exfmia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigactes

assumidas.
Macei6 - AL, 02 de fevereiro de M5,
& . /./’
ASSOCIACA ICIPIOS ALAGOANOS - AMA
BELTRAO SIQUEIRA

“ 82 2122-7300 / Fax: 2122-7302



ASSOCIACAO
MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO - AMUPE







ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO -
AMUNES




AMUNES

ASSOCIACAD DOS MUNICIMCS 0O §STADG DO EPIRITD SANIG

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
ESPRITO SANTO - AMUNES, pessoa jurtdica de Direito Privado, inscrita no
CNF]/MF sob o n® 31.699.119/0001-28, atesta para os devidos fins que a
empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, mantém contrato de prestagdo de
servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a sustagdo
imediata dos efeitos da Portaria n° 743/2005, do Ministério da Educagio, que
abateu parcela significativa de recursos financeiros da conta do FUNDEF dos
municfpios capixabas, tendo sido a acdio tombada sob o n. 0004868-
12.2010.4.02.5001.

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sdo executados de
forma eximia, ndo existindo em nossos Tegistros, até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas.

Vitéria/ES, 13 de maio de 2015.

= -

DALTON PERIM - PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - AMUNES
CNPJ/MF n° 31.699.119/0001-28

Av. Princesa isabel 628, sala 401, Ed. Vitdria Center, centro - Vitéria/ES — CEP: 29.010-304.

Tel. 27 3227-3077 e-mail: amunes@amunes.org,.br




ASSOCIAGAO PAULISTA DE
MUNICIPIOS - APM




O &

. Associagao Paulnsta de Municipios

}- Rua: Mancel da Nobrega, 2010 - Paraiso - S#o Paulo - 8P - CEP 04001-006

Fonaffax.{ﬂ)zwﬁ-esﬂe Site: www.npauhsmmgbr E-mail: amwm@apaullslanrgbc

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA'

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM, pes$oa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nmero 43.821.388/0001-02, atesta

~ para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS

- ASSOCIADOS, inscrita no. CNPJ/MF sob o ndmero 35.542.612/0001-90
mantém contrato - de presta;ﬂo de servicos juridicos em defesa dos
municipios associados, no ambito adm_mis’crativc e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final deciso em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N2 003787-32.2015.4.01.3400, visando repasse
integral do FPM sem a deducdo de valores referentes a incentivos fiscais e
quaisguer restituigdes.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos foram executados de forma
eximia, ndo existindo e nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagBes
assumidas. :

S&o Paulo, 13 de maio de 2015.

S

Mﬂmmasqueim
Presidente da ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS ~ APM




e Associagdo Paulista de Municipios
S Rua: Mancel da Nobrega, 2010 - Paraiso - Sio Paulo - SP - CEP 04001-006
] FW(11)‘.2165-9999 - Site: www_agatnism,wg.br_‘ E-mail: apaulista@apaulista.org.br

~ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a emprésa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestacdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios associades, no 8mbito administrativo e judicial propondo e
- acompanhanda os procedimentos até final decisio em ambas as esferas,
" no que tange 20 Processo N8 22827-97.2015.401.3400, onde visa 3
recuperagdo dos valores do FUNDEB devido a desoneragdo sofrida por
outros repasses;

Constatamos, ainda, que os servicos jurfdicas foram executados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabrhdade com as ubnga;:ﬁes
assumidas.. :

S&o Paulo, 13 de maio de 2015.

o)

Marcos Roberto Casquel Monti
Pnsldmh da ASSOC{AGRO PAUUSTA DE MUN!CIP‘OS APM




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPI/MF sob o nimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, instrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestagdo de servicos juridicos em defesa dos
municipios asseciados, no ambito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisio em ambas as esferas,
no que tange ac Processo Ne 32853-33,2010.4.01;3400, visando a
sustacdo imediata dos efeitos da Portaria n® 743/2005, do Ministério da
Educacﬁo, que abateu parceia significativa da conta do FUNDEF do
municipio.

Constatamos, ainda, que os se_rvi«;aS’ juridicos foram executados de forma

~ eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que

desabonem sua ounduta técnica e responsabihdade com as obrigagBes
assumidas.

" S30 Paulo, 13 de maio'de 2015.

ST

.Marcos Robefto Casquel Monti
Presidente da ASSOCIACRO PAULISTA DE Mumdrms - APM

- Rua: Manoel da Nébrega, 2010 - Paralso - Slo Paulo - SP - CEP 04001-006
Fone/tax:(11} 2165-999¢ - Site: www.apaulista org.br « E-mail: apauhsta@apauiislamgbf




Associacdo Paulista de Municipios
Rua: Manoel da Nobrega, 2010 -  Pamalso - S&o Paulo, - SP - CEP 04001-008
FoneMax:(11) 2165-9999 - Site: www.apaulista.org.br -~ E-mail: apaulista@apaufista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

_ ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa Juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o ntmero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADGS
ASSOCIADOS, inserita no CNPJ/MF sob o nimera 35. 542.612/0001-90
mantém contrato de prestagio de servicos juridicos em defesa dos
municipios associa&as, ng dmbito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decisdo em ambas as esferas,
no que tange ac Processo Ne 69_3«?6.2015.4«61“34& visando a
recuperacdo do recolhimento indevido das contribuicdes sociais
incidentes sobre as parcelas que ndo tem natureza remuneratéria.

Constatamos, ainda, que os servigos jurfdicos foram executados de forma
eximia, n3o existindo em nossos registros até a presente data, fatos que

- desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas. ' '

530 Paulo, 13 de maio de 2015.

e TR
Marcos Roberto Casquel Monti ,
Presidente da ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM




A Nl M e - B e .35 e A P I A o

Assoc:ag.ao Paullsta de Mumclplos

Rua: Manoel da Nébrega, 2010 - Paraiso - S#o Paulo - SP - CEP 04001-008
Fma!fmc(n)zms-sass Site: mapamsta_orgbr E-mail: apadm@apaulmorgbr

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIACAQ PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 43.821.388/0001-02, atesta
‘para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS -
ASSOCIADOS, instrita no CNPJ/MF sob o ntmero 35.542.612/0001-90;
mantém contrato de prestacdo de servigos juridicos em defesa dos
municipios associados, no 8mbito administrativo e judicial propondo.e
acompanhando os procedimentos até final decis@o em ambas as esferas,
no gque tange ac Processo N¢ 0024184-82.2010.4.03.6100 visando a
recuperagio do recolhimento indevido das contribuigdes ~sociais
incidentes sobre as parcelas que n3o tem natureza remuneratoria.

Constatamos, ainda, que 0s servigos juridicos foram execttados de forma
eximia, ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas. :

Sdo Paulo, 13 de maio de 2015.

Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS ~ APM




: /W\ “Associagdo Paulista de Municipios

| 'Rua: Manoel da Nébrega, 2010 - Paraiso - Sso Paulo - SP - CEP 04001-006

7/ Fonaffax:(11) 2165-8999 - Site: www.apaulista.org.br - E-mall: apaulista@apaulista.org.br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ASSOCIAGAO PAULISTA DE MUNICIPIOS — APM, pessoa juridica de Direito
Provado, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero 43.821.388/0001-02, atesta
para os devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
~ ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ/MF sob o nimero 35.542.612/0001-90,
mantém contrato de prestacdo de servigos juridicos em defess dos
municipios associados, no @mbito administrativo e judicial propondo e
acompanhando os procedimentos até final decis3o em ambas as esferas,
no que tange ao Processo N®  3485-03.2015.4.01.3400, visando 2
recuperago do SAT majorado pelo RAT/FAP. '

Constatamos, ainda, que o0s servigos juridicos foram executados de forma
exiri:ia,_ ndo existindo em nossos registros até a presente data, fatos que
desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigacdes
assumidas.

$30 Paulo, 13 de maio de 2015.

ez
w
* Marcos Roberto Casquel Monti
Presidente da ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS - APM




FEDERAGAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE
SERGIPE - FAMES




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagfio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o ntimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o mimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestaglio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando o
repasse integral do FPM sem a dedugio de valores referentes a incentivos fiscais e
quaisquer restituigdes concedidas pela Unifio.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagées assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015,

Rua Dugque de Caxias, 341 - S3o José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPI: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www fames.org.br E-mail: fames@fames org.br




A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, i@wrim no CNPJ sob .o ntmero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato

mcupcraeao dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEB
decorrentes das desoneragdes fiscais na base de calculo do FPM.

Constatamos, &mda, que os servigos juridicos so executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigaces assumidas.

P;mcaju, 19 de maio de 2015

Rua Duque de Caxias, 341 - 856 José - CEP; 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPI: 13.001.565/0001-35 ~ Tel: (79)3211-6306/3211:8619
Site: www fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nidmero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a cmpresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-%0, mantém contrato
de prestacio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando &
recuperagio dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF que foram
estornados com base na Portaria MEC 743/2005.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROG AVALCANTE

Rua Duque de Caxias, 341 - 830 José - CEP: 49015-320 - Aracajuw/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: {(79)32]11-6306/3211-8619

Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br




ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagiio de Municipios do Istado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inserita no CNPJ sob o niimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o mimero 35.542.612/0001-90, mantéin contrato
de prestagio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando A
recuperago dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor
minimo anual por aluno.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos s3o executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos régistros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigag3es assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015.

Rua Buque de Caxias, 341 - S0 José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPI: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org br E-mail: fames@fames.org.br




D

A Federagfio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o mimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagdo de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando &
recuperaglio dos valores recolhidos a maior a titulo de SAT/FAP/RAT, decorrente do
recolhimento efetuado sobre o grau de risco superior inerente aos Municipios.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sfio executados de forma
eximia, nfio existindo em nossos registros, aié a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagOes assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015,

CHRISTIANO ROGERIO-REGO CAVALCANTE

Rua Dugque de Caxias, 341 - S@o José - CEP: 49015-320 - Aracajuw/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.famesorg.br E-mail: fames@fames.org.br




ATES E CAPACIDADE T

A Federagio de Municipios do Estado de Sergipe ~ FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o namera 13.001.565/0001-33, atesta para o0s
devidos fins que a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o nimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestacio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando a
recuperaclio dos valores recolhidos indevidamente a titulo de INSS sobre verbas de
carfiter nfio remuneratorio e constantes do relatério CCORGFIP.

Constatamos, ainda, que os servigos juridicos sdo executados de forma
eximia, néio existindo em nossos registros, at€ a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagSes assumidas,

Aracaju, 19 de maio de 2015.

CHRISTIANO ROGE E( VALCANTE

Rua Duque de Caxias, 341 - S#o José - CEP: 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79)3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
qual € Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERQO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPHIA)‘EZOUTHOS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAQ e, como AGRAVADO, OS MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIAGAO.MUNICIPALISTA.DE PERNAMBUGO -
AMUPE, advoggggpé‘(%i’%'"nggmm;pmega& PEDROSA MONTEIRQ E
OUTRO(S) (PE011338), gonstam as Seguintes fases: ‘em 19 de Marco de
2014, RECEBIDOS 08 AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR

T

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO TRFS - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA

5° REGIAD; em 24 de Margo de 2014, DISTRIBUIDO POR SORTEIO AO

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA TURMA; em 24 de
Margo de 2014, CONCLUSOS PARA DECISAQ AO(A) MINISTRO(A)
MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR) - PELA SJD; em 28 de Margo
de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO
DE UNIAO E NAO-PROVIDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA 04/04/2014):
em 28 de Margo de 2014, CONHECIDO O RECURSO DE BRUNO ROMERO

PEDROSA MONTEIRO E NAO-PRQ IDO (PUBLICACAO PREVISTA PARA
04/04/2014);.em 03 de Abrilide 2014, DISPONIBILIZADO.NO DJ
ELETRONICO -'DESPACHO / DECI SAOQ; em 03:de Abril de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - BESPACHO / DECISAOQ; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMACAO N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO: em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5°
REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado

Certidéo de nimero 2075164, de codigo de seguranga 1802.4378.A852.A88D, Pagina 1 de 2
gerada em 13/12/2017 14:26:22.
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processo é: DIREITO TRIBUTARIO, Contribuigdes, Contribuigdes Especiais,
FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certidao pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certidao: 2075164 -

Codigo de Seguranga: 18D2.437B.A852,A88D

Data de geracao: 13 de Dezembro de 2017, as 14:26:22

Certidao de nimero 2075164, de codigo de seguranga 1802.437B.A852.A88D, Pagina 2 de 2
gerada em 13/12/2017 14:26.22.
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nas seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 1432301/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS, advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011838), constam as seguintes fases:
em 17 de Margo de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL-BE JUSTIGA-DO-TRE5.~ TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO;'em:28 de Marco de 2014,
DISTRIBUID@'POR DEPENDENCIA AO MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURMA. PROCESSO PREVENTO:RESP 1164210
(2009/0211581-0); em 28 de Margo de 2014, CONCLUSO 'PARA DECISAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR,) - PELA SJD;
em 01 de. Setembro de 2014, PROCESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUIGAO POR SUCESSAD; em 01 de Setembro de 2014,
REDISTRIBUIRO POR PREVENGAD, EM RAZAO D UCESSAO, A
MINISTRA REGINA HELENA €OSTA - PRIMEIRA TUBMA; em 01 de
Setembro de 2014, CONCLUSOS.PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) - PELA SJD; em 04 de Maio de
2015, RECEBIDOS 08 AUTOS NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA; em 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAD E
NAO-PROVIDO (PUBLICAGAQ.PREVISTA PARA 06/05/2015): em 05 de
Maio de 2015, DISPONIBILIZADQ:NO DJ ELETRONICO - DESPAGCHO /
DECISAO; em 06 de Maio de 2015, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAQ N° 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAO); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAO N° 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL): em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETIGAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETIGAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA):
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
REGIMENTAL N° 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAO : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certidéo de numero 2075165, de cédigo de seguranga D5F2.F629.B85F.DC7A, Pagina 1 de 4
gerada em 13/12/2017 14:27:22,
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMOQO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIAGAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL: em 08 de Junho de 2015, INCLUSAQ EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAQ DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de.2015, PROCLAMAGAQ FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE, NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERI\&E’}S DO VOTO DA SHA MINISTHA
RELATORA. : - —

PETIQAO N° 1916?‘??2015 AGﬁG &0 AG 14:32991 em n 09 de Junho;de

COORDE"NADORIA DA ’PRIMEIRA TL#?MA, em 16 de Junho de 2015, AO
OF{DINATGHIO PRATICADD ACORBAO ENCAMINHADOA PUBLICAQ&O
17/06/2015 em 16 de Junho de 2015 DISPONIBIL!ZADO NO BJ
ELETRONICQO - - EMENTA / ﬁCOFquAG em 17 de éunho de 2015,

ORDINATORIO PRATICADO (P Q'N_ 54166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARACAQO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015, JUNTADA DE PETI(;?\O DE
EMBARGOS DE DECLARAGCAQ N° 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETIGCAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNAGAQ) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNACAO) RECEBIDA NA
COORDENADOCRIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNAGAO N° 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AQO(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARACAO; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :

Certidac de nimero 2075165, de codigo de seguranga D5F2.F629.B85F.DC7A, Pagina 2 de 4
gerada em 13/12/2017 14:27.22.
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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N° 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMAGAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETICAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETIGAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N° 848365/2015; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE CERTIDAQ:: CERTIFICO,~CONSIDERANDO A
PETICAO DE FLS:RETRO, QU DVOGADA.CLARICE GARDER DE
SOUSA SILVA - OAB/DE-N® 34.128 PLEITEIA EM INTERESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NESTES
AUTOS.; em 27 de Agasto de 2015, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A)
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAQ AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 11 de Setembro de 2015,
INCLUSAO EM:MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA -
SESSAO DO DIA 15/09/2015 14:00:00; em 14 de Setémbro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO : CERTIDAQ N°113/2015-CD1T (OBJETO E PE)
A DISPOSIGAO DA PARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA.; em 14 de Setembro de.2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO'AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM EMBARGOS DE DECLARAGAO; em 185.de Setembro .de 2015,
PROCLAMAGAO“FINAL DE JULGAMENTOA-TURMA. POR
UNANIMIDADE, REJEITOU OS EMBARGOS DE DECLARAGCAO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARAGAO DE ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETICAO N°254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAO: em 21 de

Certiddo de numero 2075165, de cédigo de seguranga D5F2.F629.B85F.DC7A, Pagina 3 de 4
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N° 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGCAQ N°
001957-2015-CORD1T (ACORDAQS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMACAO N° 1955/2015-1°T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIQ DA JUSTICA ELETRONICO DE
21/08/2015, NAO FOI DEVOLVIDO NOS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OFiCEAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA BOSC ORGAOS JULGADORES DO &UPEH@R
TRIBUNAL DE JUSTICA E AH@UW@A NE”&?AQOORDENADOHIA em
08 de Outubro'de 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM.07/10/2015; em 08
de Outubw de 2015, EAIXA DEFIN%TIVA PAHA TRIBUNAL REGIOMAL
FEDEHAL DA 5% REGIAQ; em 09 de Outubro de 2015, EXPEDICAO DE
OFiCIO N 009654/2015<CD1T AO (A}DIF{ETOR(A DA SUBSECRETARIA
JUDICIAH‘%A DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIiO
(ARQUIVO REMETIDO EM MEDIA) Certifica, por fim, que & assunto tratado
no mencionado processo & DIREITO THIBUTAF!IO Contnbungoes,
Contribuicées Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutengac} e
Desenvolvimento ﬁo Ensmo Fundamefntal e de Valor:zagﬁo do Maglsterio.

Esta certld&c pode ser validadawno siig de STJ com os segulntesﬁados
Numero da Certid36: 2075165 5 : -

Cadigo de Seguranca: D5F2.F629. BSSF DC’?‘
Data de geracao: 13 de Dezembro de 2017 as 14:27:22
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nas seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 1364592/AL, do(a) qual é Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro OG FERNANDES e no qual figuram, como
RECORRENTE, UNIAO e, como RECORRIDO, ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DE ALAGOAS - AMA, advogados(as) BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) (P_Em_maa) DANIELLE PEDROSA DE
CARVALHO (PE018628), constam as wglﬁnes fases: em 29 de Janeiro de
2013, PROCESSO REC ELE TRONIGAMENTE DO~ TRES: -
TRIBUNAL REGIONAL FE A 5° REGIAQ;.em 14 de Fevereiro de
2013, PHOGEQSO DISTR DO AQ?OM&TlCAMEr@TE EM 14/02/201&3

MINISTH@«»CASTHO MEIRA - SEGUNDA TURMA: em i%de Fevere;rogde
2013, CONCLUSAO AQ(A) MINISTRQ(A) RELATOR(A) - PELA SJD; em: 14
de Fevera;;o de 2013, PROCESSO HECEBiDO em 25 dg Junho de 20’{3
PHOCESS@ RECEBIDO NA COOR!ENA)ORIA DA SEGUNDA TURmA;
em 28 de Juniho de 2013, CONCLUSAD AQ(A) MlNlSTHoiA) RELATOR(A);

em 27 de Setembro de 2093, PROCESSO PARA ATRIBUICAO AO
SUCESSOR; em 27 de Setembfo de 2013, PROCESSO! 'ATRIBUIDO EM
27/09/2013 - Miﬂ;STHA MARIL?;A MAYNARD (DESEMBARGADOHA
CONVOCADA DO TU/SE) - SEGUNDA TURMA: em 27 de Setembro. de
2013, CONCLUSAQ AQ(A) MINIST ) RELATOR(A) - PELA SJD; em 04
de Outubro.de 2013, PROCESSO PARA ATRIBUICAO AO SUCESSOR;em
07 de Outubro de 2013, PR(:}@ESSO :ATREBLJlDO EM 07/10&2{}13 -
MINISTRO OG FERNANDES - SEGUND; URMA: em.07 de“Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MllemO( LATOR(A) - PELA SJD; em 29
de Outubro de 2013, PETICAQ N° 385692/2013 PROC -
PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO PROTOCOLADA EM 29/10/2013. g
em 29 de Outubro de 2013, PETICAO 385692/2013
(PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em 29 de Outubro de 2013,
PROCESSO SOLICITADO PELA COORDENADORIA PARA JUNTADA DA
PETICAO N° 385692/2013 (PROCURACAO/SUBSTABELECIMENTO); em
30 de Outubro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA; em 30 de Outubro de 2013, PETICAO N° 385692/2013
(PROCUHAGAO/SUBSTABELECIMENTO) JUNTADA; em 30 de Outubro de
2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A) RELATOR(A): em 02 de
Dezembro de 2013, PROCESSO RECEBIDO NA COORDENADORIA DA

Certiddo de nimero 2075173, de codigo de seguranga 7092.31B4.EATD.A5,  Pégina1de 3
gerada em 13/12/2017 14.32:34.
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SEGUNDA TURMA; em 04 de Dezembro de 2013, DESPACHO DO
MINISTRO RELATOR DETERMINANDO VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 04 de Dezembro de 2013, VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; em 11 de Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013
PARMPF - PARECER DO MPF PROTOCOLADA EM 11/12/2013.: em 11 de
Dezembro de 2013, PETICAO 449449/2013 (PARECER DO MPF)
RECEBIDA NA COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA: em 12 de
Dezembro de 2013, PETICAO N° 449449/2013 (PARECER DO MPF)
JUNTADA; em 12 de Dezembro de 2013, CONCLUSAO AO(A) MINISTRO(A)
RELATOR(A); em 20 de Maio de 2014, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA; em:21 de-Maio-de2014,
NEGADO SEGUIMENTO_A-RECURSO DEWNJAO (PUBLICACAO
PREVISTA PARA 28/05/2014); em 27 de Maio de 2014, DISPONIBILIZADO
NO DJ ELETRONICO = DESPACHO / DEGISAO; em 28 de Maio de 2014,

PUBLICADO DESPACHO / DECISAQ EM 28/05/2014; em 29 de Maio de

2014, ENTREGA DE ARQUIVO DIGITAL DOS AUTOS MPF; em 30 de Maio
de 2014, ARQUIVAMENTO.DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO
N° 001111-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAO); em 30 de Maio de 2014,
PROTOCOLIZADA PETIGAO 184845/2014 (CIEMPF - CIENCIA PELO MPF)
EM 30/05/2014; em 30 de Maio de 2014, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 184845/2014 (CIENCIA PELO MPF) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA SEGUNDA TURMA); em 02 de Junho de 2014,
JUNTADA DE RETICAO DE CIENCIA PELO MPF.N°.184845/2014; em 04 de
Junho de 2014, ARQUIVAMENTQ DE DOCUMENTO MANDADQ DE
INTIMACAO N 001107-2014-CORD2T COM.CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL); e 16 de dunh ‘de 2014, TRANSITADO EM
JULGADO EM 12/06/2014; em 16 de Junho de 2014, BAIXA DEFINITIVA
PARA TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAO; em 17 de Junho de
2014, EXPEDICAO DE OFICIO N° 007027/2014-CD2T AO (A)DIRETOR(A)
DA SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 5° REGIAO EM MIDIA. Certifica, por fim, que o assunto tratado no
mencionado processo é: DIREITO TRIBUTAHIO, Contribuigdes,
Contribui¢ées Especiais, FUNDEF - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério.

Certidao gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Certidéo de numero 2075173, de cédigo de seguranga 7092.31B4.EA1D.A5,  Pégina 2 de 3
gerada em 13/12/2017 14.32:34.
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Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Namero da Certidao: 2075173

Cédigo de Seguranca: 7092.31B4.EA1D.A5

Data de geragao: 13 de Dezembro de 2017, as 14:32:34
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PRECATORIOS EXPEDIDOS EM
PROCESSOS PATROCINADOS
PELA REQUERENTE




DOC. 04.1

~ PRECATORIO
MUNICIPIO DE CABO DE SANTO
AGOSTINHO




Poe 139641

PRECATORIO N° 2015.83.00.012.000215

SBEEER. M00T2000215"

12a. VARA FEDERAL

ODoucor(a) JOANA' cmm LINS PEREIRA Juiz{a) Federal da 12 a. vaEDEm&aSe;aonrmmdePemammxo

FAZ SABER a Vossa Excel@ncia qué, p«mteesteiuwo,seprmnmaumsetenmdoﬁocessode&ewﬁc
0006538-40.2006.4.05.8300, movida por AUTOR: MUNICIPIO DO CABO DE-SANTO AGOSTINHO/PE, contra REU: UNIAO .
FEDERAL, emfasedeexecu;aodesentenca tMﬁMMMMammdammmremnmdemmo, B
memmaloasdmicﬁesmlldasmﬂeﬂuwnl&,dEO‘idedezembmdezmi .dae. CJF, petocmpassca
apreumarosreqmﬂtos nemssanosaoscuregular procemmo

T-pau-mumm.vmmmo i ___Natureza do Cridito: Carmum
Moda%n%:%i%ﬂlﬁﬂb#ﬂ.lm : . ] "
Processo de Execugio: 0006538-40.2006.4.05.8300 : Parcial /Vir lncmlrwe-rso
. !xoqutnir MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE  Adv: JOAQ BATISTA DE MOURA  PEODBS74
: i leonardo marroquim bezerra de.metlo  PE027872
i BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRD ~ PEQ11338
; VICTOR FELIPE LORDSLEEM MARINHO
Executado: UNIAO FEDERAL Procurador: SEM PROCURADOR DESIGNADG i
- |Beneficidrio(s). ) CPF/CNPY Tipo Parte
{MUNICIPIO DO CABO DE SANTO AGOSTINHO/PE . 11.294.402/0001-62 AUTOR _
Valor Valor PSS Situsclo Orgio Yalor IR Vir.Compenssr __ Tot.Execucdo  Vir.Receber
RS 56.066 603,02 3~ : : : ‘
Advogado(s)/Peritofs)/Letloeirafs) ‘ Tipo Parte CPF/ONPI 0AB
: Vir.Hon.Contratual  Valor IR . ¥ir.Compensar Tot.Execucho Vir.Receber
MONTEIRO & FILHOS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C ; ; ABVOGADQ © 35.542.642/0001-90
| & RS: 18.016.650.76 i/ ; ]
| valor do Ressarcimento de custas: , vmanmamm«:m 166.792,335,56 ]
VALOR TOTAL REQUISITADO: _ R: mmsas,ﬁé:m;mmmm-uﬁmmurmt trés rniscmodwmmas}
Data-base; 300972010 L ;
Pata do Ajutzamento do Processs de Conhecimenta:  15/05/06 © Dintim Bxecutads: 13032013
Transito em julgado da sertencs (Decisao): - 14/02/12 Restricia de Pagto: Sem restricho
Nauren dn Obr!mlm 03.04.05.07- M!ﬁuﬂodemme Desenvolvimento do Ensino Fuﬂamul e de
- buighe P U afio
Mﬁaimbhrnm Valwhomuwm ¥ _@mem_@gunmnm rdo
|D2ta de Decurvo de Prazo: :
Observa.g&es.JUST‘IFK:AWA DE EXPEDGGAODE REQUISITORIQ SUPLPARCIAL APOS REQ.ORIGINAL( 2015.83.00.012.00015):
-MUNICIPIO DG GABO DE SANTO AGOSTINHO/PE - CPF: 11.294.402/0001-62 - Data Nascimento: - NAO POSSULDOEN
GRAVE
MONTEIRO 8 FILHOS ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C - CPF: 35,542 612/0001-90 - Data Nascimenic: - NAO POSSU
DOENCAGRAVE | .

Dado e passado pela Secretam da 12 a. VARA FEDERAL da Sec;éoJudlcimade Pernambuco, aocs 251'06/2015

Conferido por MARIA ALESANDRA BEZ (DIRETOR(A) DE SECRET). Conferido por MARIA ALESANDRA BEZ (DIRETOR(A) DE
SECRET): )

JOANA CAROLINA LINS PERERA
JULZ{2) FEDERAL (TITULAR) da 12 A, VARA FEDERAL
Secio Judiciaria de Pernambuico




DOC. 04.2

~ PRECATORIO
MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES-AL




Processo Judicial Eletrénico: https://pje.jfal jus.br/pje Painel/painel_usuario/documentoH TML seam...

Poder Judicidrio
JUSTIGCA FEDERAL
JUSTICA FEDERAL DA 5* REGIAO

REQUISICAO DE PAGAMENTO 2016.80.00.004.200160

1 O 0

Excelentissimo{a) Senhor(z) Presidente(a) do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5° Regifio.

O(A) Doutor(a) , Juiz(a) Federal da 42 VARA FEDERAL da Segdo Judicidra do Estado de A_AGOAS.

FAZ SABER a Vossa Exceléncia que, perante este Juizo, se processam o0s autos e termos do Processo 0805087-56.2015.4.05.8000,
movida por MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES - 12.262.738/0001-50, contra UNIAO FEDERAL, em fase de execugfio de sentenga, tendo
sido deferminada a expedicdo da presente requisigio ce pagamento, em cumprimento as disposigdes contidas na Resolugdo 168, de 5 de
dazembro de 2011, do e. CJF, pelo que passo a apresentar os requisitos necessarios aa seu regular processameanto:

Tipo de Requisigao: Precatério lRaquis itrio: Originaria INatureza do Crédito: Comum
Processo de Execugao: 0805087-56.2015.4.05.8000
Exeguente: MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES - 12.262.739/0001-50 ]Mv{s): BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

Executado: UNIAO FEDERAL

Natureza da obrigagdo/assunto: 6077 - DIREITO TRIBUTARIO | Contribulges | Contribuigées Especials | FUNDEF/Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do Ensina Fundamental e de Valorizagio do Magistério |

Beneficidrios

Exequente |

MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES (CPF/CNPJ:
12.262.738/0001-50)

Vabr (sem | Valor dos Eﬁabt de

honorarios honorarios ustas: R$
contratuais/ces |contratuais/ces 0,00

sdo) RS sdo: RS
16.867.729,15 4.216.932,29

-

IRepresentante processual ]

ESCRITORIO DE Valor conlratual: R$
ADVOCACIA: LINS E 11.054.233,07
RODRIGUES -

ADVOGADOS - ME

(CPFICNP.:

07219293000141)

. ESCRITORIO DE . Valor contratual: R$
ADVOCACIA: MONTEIRO  3.162.699,22
E MONTEIRC
ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/C
(CPFICNPJ:
35.542.612/0001-90)

- Data do ajuzamento do processo de conhecimento:
- 03/11/2003

Data transito em Julgado da sentenga (deciséo): 0711012015 é'Tem multa astreintes: Nfio

. Data transito ém julgadb dos embargos a R&tricéo para pagaménto: Sem Restrigio
execucaofimpugnagao ou data do decurso de prazo para
sua oposic3o: 20/05/2016
Data de intimagéo para fins do Art. 100, §§9°e10°daCF  Créditc somente advogado: Nao
ou data de decisdo que dispensou a ntimagao: 20/05/2016

Data base de calculc: 3011012015 Valor total do requisitorio: R$ 21.084.661,44  vinte e um

lde3 04/07/2016 15:19



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfal.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.seam...

_milhdes e oitenta e quatro mil e
‘seiscentos e sessenta e um reais e
_quarenta e quatro centavos )
Observagbes:

2de3 04/07/2016 15:19
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PRECATORIO
MUNICIPIO DE BREJO DA MADRE DE DEUS-
PE







DOC. 04.4

PRECATORIO
MUNICIPIO DE JUPI/PE




'85.2006.4.05.8305

' #mmammmmmi 102

2

& aquente: jUP| PREFEITURA

de Execugao:0001102-85.2006.4.05.8305

Executado: UNIAO FEDERAL

| Beneficiario(s)

JUP} PREFEITURA

Valor

| RS 9.064 387,35

{ advogadalsyPerito(s)

MONTEIRD & MONTEIRD ADYOGADOS A

VALOR TOTAL REQUISIT,

. 52 doAjui
Tedrailo om.
Natureza ¢
valorizagac
Iposico g

e




DOC. 05

RECOMENDACAO N° 036/2016

CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO




ConseLio NacionaL po Mmistirio PésLico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Didrio Eletronico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispoe sobre recomendagio acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao
analisar a contratagio direta de advogados ou
escritorios de advocacia por ente publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constituigdo Federal ¢ com fundamento no
artigo 147 , inciso 1V, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Pablico-
RICNMP, nos autos da Proposigio n°® 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2* Sessdo
Extraordindria, realizada cm 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagao dos servicos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n®. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e notoria especializagao;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que é impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagao de servigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo; e
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada 4 sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher 0 melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragao ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratagdo de escritorio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1* Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusido do mencionado julgado € a de que, diante da natureza

intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio



CoNSELHO NACIONAL DO MiNISTERIO PUBLICO

de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse pablico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente publico. por inexigibilidade de licitagdo, por si s, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da Instituigéo,

expedir a seguinte RECOMENDACAO:

Art. |° A contratagdo direta de advogado ou escritério de advocacia por ente publico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Piablico que, caso entenda irregular a contratagio,
descreva na eventual agdo a ser proposia o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagfio.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 2:2



DOC. 06

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A

CONTRATAGAO DE SERVICOS
JURIDICOS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMACOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAOQ DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se¢ de agdo declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Consetho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto é provocar a declarago da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V. e 25,
inciso I1, da Lei n.? 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratagdo, pela
Administragdo Publica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizagdo de licitagdo para os casos de
contratagdo de servigos advocaticios.

A ACAO

2 Alega o orgdo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas
jurisdigdes do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragao Publica
sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa, E}f‘u}



;. 3 Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdio € o Vinico
meio para a contratagdo do servigo advocaticio pela Administragio Pablica, em razdo
da confianga intrinseca 4 relagiio advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizagio
da advocacia ¢ vedada pelo Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, razdo pela qual o profissional participante de procedimento licitatério poderia
incorrer em punigio perante o Orgfio de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questdo, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razdo de sua demonstrada

constitucionalidade.

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes ¢ os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagio de advogado por inexigibilidade de licitagdo, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apds o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declara¢io de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.® 8,666, de 1993,

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n° 9.868, determinou: “i)
solicitem-se informagdes a Presidéncia da Repiblica e & Presidéncia do Congresso
Nacional, no prazo de dez dias; (ii} em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido para manifestacdo, no prazo de cinco dias; e, (iil) sucessivamente,
colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica, também no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAOQ E 0S REQUISITOS ALI CONTIDOS

7 Sdo as seguintes as disposi¢des em questdo (sem grifos, no original):
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técmicos
profissionais especializados os trabalhes relativos a:
()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; ./-\IJ-L&‘

2%



§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo previa de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei,

§ 3. A empresa de presiagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relado de integrantes de seu Corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

I - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
dividgacdo;

f{..)

§ 1.° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu rabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagde do objeto do conrraro.

§ 2.° Na hipbtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Piiblica o fornecedor ou o presiador de servigos e o
agente puiblico responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.°¢ 4.° do art. 17 e no inciso I e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsio no final do
pardgrafo iinico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
(Redagde dada pela Lei n.° 11,107, de 2005)

Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardemento, previsto neste artigo, serd instruido. no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifigue a
dispensa, quando for o caso;

3

&

g



11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
HI - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n°9.648, de 1998)"

8. Um trago caracteristico da relagdo entre contratante e advogado é
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitacdo e a contratagdo de escritorios de advocacia — os quais, nada obstante
sua personalidade juridica, estdo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim € que a Lei n.” 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipétese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagdo da sociedade de que fazem parte (art.
15§35

10. Outro aspecto relevante, alvitrado na peticdo inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados e a competi¢do propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagiio o
exercicio daadvocacia. Eoart. 7.°, do mesmo Cédigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servigos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagéo ou captagio

de clientela.

1L Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes s sutilezas do oficio, néo
s¢ mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tomar

naturalmente inexigive! toda ¢ qualquer contratacdo de servigos técnicos profissionais
de advocacia pela Administragio Publica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competicdo seja inviavel, a saber: a) os servigos t8m de

ostentar matureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possuir
notiria especializacfio. @L}&



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executdveis somente por profissionais dotados de notdria especializagdo sdo
passiveis de contratagdo direta, sem a observancia do regular procedimento licitatorio.
N#o se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade ¢ complexidade nio se revelem idoneos para autorizar o abandono da
observéncia do principio constitucional da isonomia ¢ da selegiio da proposta mais
vantajosa para a administrag3o — objetivos da licitagio expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14. Ndo & outra a lighio extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO', a propésito, delimita com argicia em que condigdes servigos
técnicos e especializados podem ser contratados sem licitag#io:

“Ndo sdo quaisquer servi¢os que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servigos técnicos e especializados. O servico é técnico quando sua
execugdo depende de habilitagdo especifica. A lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projelos, patrocinio de causas eic.

Para a contratagdo direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-
se da qualificacdo de notéria especializagdo, ou seja, agueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua arividade. A lei considera
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizacdo, equipe técnica e outros do género. Por oufro lado, é preciso
que a Administracdo conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecu¢do do objeto
do contrase. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como lendo notdria especializacdo, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que ¢ possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo & obrigatorio que apenas uma empresd seja de
notdria especializacdo. A lei ndo impde quaiquer restricdo em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular.  Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observacdo de que ‘singulares ¢

2

U CARVALHO FILHO, José dos Santos. Mamual de Direito Admipistrativo,  Lumen Juris, Rio de Janeito.
2005, 13.* edigdo, revista, ampliada c atualizada, pag. 207.



sdo os servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo estd contida no
bajo da notéria especializacdo’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licltagdo ~ Servigos Técnico-Profissionais Especiatizados — Notoria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servigo de todas essas caracteristicas. pode a Administracdo
contratar diretamente o profissional, e isso porgue, em iltima andlise, seria
invidvel a competi¢do.”

15. Por seu tumo, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a
necessidade da presenga de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“A4 contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divuigagao (inciso Il); ndo
€ para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: ¢ apenas
para os contratos de prestac@o de servigos, desde que observados os trés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um dagueles enumerados no artigo 13,
0 de ser de natureza singular. e o de ser contratado com profissional
notoriamenie especializado.  Assim é considerado, nos iermos do § 1.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe fécnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabatho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfa¢do
do objeto do contrato ',

Quanto a mencdo. no dispositivo, a natureza singular do servico, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessdrio que a
complexidade, a relevincia, os interesses piblices em JOgo tornem o servico
singular, de modo a exigir a contratagéo com profissional notoriamente
especializado, néo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagdo.  Note-se que o legislador quis torrar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servicos de publicidade e
divulgacdo; isto pode causar estranheza, porgue tais servigos ja ndo sdo
incluidos entre os servigos técnicos especializades do artigo 13, o que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis pér Jim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, quanio a inviabilidade de competicdo nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partide para o extremo
oposto, protbindo a inexigihilidade para a publicidade e a divulgacdo, sem
qualquer excegdo, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que ‘_pf

? D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, Atlas, S50 Paulo, 2001, pégs. 3127313,



realmente a inviahilidade de competicdo esteja presente: a licitagao sera,
de qualquer modo, obrigatoria,

Com relacio a notdria especializagio, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir os critérios
de essencialidade ¢ indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adeguado & plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanito a esses aspectos, para ser valida a inexigibilidade”

6. Mas ¢ CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir
o ceme da questdo especifica, a0 ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a
relevincia da singularidade para a Administracio (original com grifos):

“Em face do inciso If do art. 13 (contratagdo de profissional de notoria
especializacdo), pode-se propor a seguinte indagagdo: basta que o servigo
esteja arrolado entre os previsios no art. 13 e que o profissioral ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitagdo, ou é necessdrio algo mais, isto é, nele sobreleve a importdncia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servigos arrolados no art. 13, cumpre fratar-se de servigo cuja singunlaridade
seja relevante para a Administragdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo). Se assim ndo fosse, inexistiria razdo para a lei haver
‘mencionado "de natureza singular’, logo apés a referéncia feita aos servigos
arrolados no art 13.

Se o servico pretendido for banal, corrigueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A" ou por ‘B’ ndo haveria razdo alguma
para postergar-se o mstituto da licitacdo. Pois é claro que a singularidade
$0 terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é,
em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo do interesse
administrative a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esté arrolado entre os servigos
técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administracdo ndo terd necessidade alguma de contratar
- e diretamente — um profissional de notéria especializagdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverad pericias, avaliagdes ou projetos
de tal modo singelos e as vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspecios irrelevantes e por isto incapazes de tnterferir com o resultado
do servigo.

Em suma. a singularidade ¢ relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatdrio

* MELLO, Celso Anidnio Bandeira de. Curso de Direito Administraiivo, Malheiros, S3o Paulo, 2002, 13.*
ediglio, refundida, ampliada ¢ atualizada, pags. 489/490,



atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traga, a engenhosidade, a especial habilidade.
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argicia de quem o execura,
airibuios, esires, que sdo precisamente os que a Administragdo reputa
convenienies e necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa.

£

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleigdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamenie escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional oy empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicedo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
lhe a confianga de que produzird a atividade mais adeguada para o caso.
Ha, pois, nisto, também um componente subjeiivo inelimindvel por parte de
quem contrata.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesia agfio as decisdes a respeito até aqui adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

18. Com efeito, ao julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretério proferiu acérdio

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, no original);

“I. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente guanto ao
primeiro dos adilamentos & demimcia (L. 8.666/93, art. 92), ocorvido em
28.9.93.

11. Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a demincia no Tribunal de
Justica do Parand: questdo que nio cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrugdo do
pedidp é deficiente.

Il Habeas corpus. crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: Jala
de Justa causa para a a¢lo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitagdo para a contratacdo de servigos de advocacia. 1. A presenca dos
requisitos de notdria especializacio e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser coniratado, que encontram respaido da inegnivoca prova
documenzal trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contratagdo dos servigos de advecacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagio de servigos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitagdes éticas e legais que da profisséo (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cddigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art, 7°)."
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19. Também o Plendrio da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notéria especializacio ¢ da confianca da Administracde, ao apreciar o
Inquérito n.” 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-20 12):

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Demincia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo imico, da Lei n.° 8.666/93. Ariigo 41
do CPP. Ndo conformidade entre os Jatos descritos na exordial acusatéria e
0 tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejeicdo da demincia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatério minimo que autorize a deflagracdo da agdo penal
contra os denunciados, levando em consideracdo o preenchimento dos
requisitos do ari. 41 do Cédigo de Processo Penal, nio incidindo qualquer
uma das hipoteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputacdes feitas aos dois primeiros denunciados na dentincia, Joram
de, na condigdo de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatdrio para contratagdo de servigos de consultoria em
Javor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacdo,
associada ao elemento subjetive confianca. Hd, no caso concrelto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
Pprofissionais contratados possuiam notéria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administragdo. Hegalidade
inexistente. Fato atipico,

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizagdo da
licitacdo. Pressupde o tipo, além do necessdrio dolo simples (vontade
consciente ¢ livre de contratar independentemente da realizagio de prévio
procedimento licitatorio), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitacdo.

3. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, ndo ha
Justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relagéo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.° 8,666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.° caput).”

20. Mais recentemente, em acérdio relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSO, a Primeira Turma enumerou, a par da confiangs, os parimetros (cinco) de
observdncia obrigatéria para a contratacdo direta de escritério de advocacia sem
licitagdo: 3?)&



“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITAGAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritdrio de
advocacia, sem licitac@o, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrative formal; b} notiria
especializagdo profissional; ¢) natureza singular do servico; d)
demonstrac@o da inadequagdo da prestagdo do serviga peios integrantes do
Poder Piblico; e) cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado, Incontroversa a especialidade do escritério de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomadu de concessdo de saneamento
hasico do Municipio de Joinville, diante das circunstdncias do caso
concreto. Alendimento dos demais pressupostos para a contratagio direta.
Denincia rejeitada por folta de justa causa” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21 E certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administracio nio
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratagio direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposigdes
encontradas no art. 13, incisos I, 111 e V, cumulado com o art. 25, inciso I, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993,

22. Entretanto, no dmbito da Unido, norma de estatura constitucional atribui &
Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou por meio de Orgdo vinculado, a
representacao judicial e extrajudicial da Unidio, “cabendo-the. nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo™ (art. 131, caput, CR-1988).

2% Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unifio e de seus orgdos vinculados poderio exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representacdo judicial ¢ extrajudicial da
Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas, bem como as atividades de consultoria
¢ assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade

n.° 8.666, nessa esfera.

do disposto no art. 25, inciso I1, combinado com o art. 13, inciso V (a0 menos), da LE)"’}
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CONCLUSAO

24. Por todo o exposto, sio efetivamente constitucionais as disposicdes
contidas nos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, ndo pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o unico meio para a contratagio do servigo advocaticio pela
Administraglo Piblica € a inexigibilidade de licitagio; ou, em outros termos, de que
todos os servigos advocaticios sdo, na esséncia, singulares.

25. Sdo esses, Senhor Consultor-Geral da Uniio, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
luridica junto ao Ministério da Justica e Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo
de Aglio Declaratéria de Constitucionalidade n.® 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016
i
_ L s
@- ¢ eacll Cﬁ(\ (c
Ricardo-CravoMidiei
Advogado da Unido
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 03.08.2007T

EMENTARION*2283-1

15/12/2006 TRIBUNAL PLENGC
AGAO PENAL 348-5 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REVISOR i MIN. SEPULVEDA PERTENCE

AUTOR(A/S)(ES) ? MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU(E) (S} : LEONEL ARCANGELO FAVAN

ADVOGADO(A/S) i PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E

OUTRC(A/S)

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAC EMERGENCIAL DE
ABVOGADOS FACE AO CaAO0S ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTnAqﬁO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO CONFIGURADA, INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA  PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAQ oos
PROFISSTONATS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRAGAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipbtese dos autos ndoc e de Aispensa de licitagao, eis
qué& nao caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo de

situagéao na gual hé& inviabilidade de conpeticde e, loge,
inexigibilidade de licitacio.
D ¥Sarvigos téchnicas profissionais especializados” =F-Te]

Servigos qgue a Administrag&c deve contratar sem licitacgao,
escolhendo o contratade de acordo, em altima ingtancia, com o grau
de confiancga que ela propria, Administracgéao, deposite na
especializacac desse contratado., Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragdc em guem deseje contratar é subjetivo., Dai
que a realizagao de procedimento licitatdéric para a contratagao de
tais servigos - procedimentc regido, entre outros, pele principio de
julgamente objetive - & incompativel com a atcibuigdo de exercicio
de subjetividade que o direito pesitivo confere a Administragdo para
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adeguade &
plena satisfacido do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da
Loi 8.666/93). © gue a norma extraida do texto legal oxige 6 a
notdria especializagio, associada ao elemento subjetivo confianga.

Hid, no ecaso concrerzo, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situagho na gual ndo incide o dever de licitar, ou
seia, de inexigibilidade de licitagdo: o8 profiss:onais contratados
possuem notdria especializagde, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da ARdministracéo.

Rgao Penal que se julga improceden:e.

1
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdc Plendria, sob a
Presidencia da Ministrs Ellen Gracie, na confornidade de ata do
julgamento e das notas taguigrdficas, per unanimidade de votos, em

absolver © réi das imputagdes gue lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.
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COORD. DE ANALISE DF. JURISPRUDENCIA 1 033
D.J. 29.06.2007

EMENTARION>2282-5

17/04/2007 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORFUS 86.198-9 FARAKA

RELATOR ! MIK. SEPJLVEDA PERTENCE
PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAO FERREIRA
PACIENTE (S) IRIA REGINA MARCHIORI

an we

IMPETRANTE (8) ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO
PARANA

ADVOGADO (A/S) : JOAQ DOS SANTOS GOMES FLLHQ

COATOR (A/S) (ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

EMENTA: I. Habeas cozpus: prescrigdo: ocorréncia, no
caso, tdo-somente quentc ac primeiro dos aditamentos & denincis (L.
8.666/93, art. 92), ocorridc em 28.9,93.

resto, a instruglo do pedido é deficiente,

III. Habeaas corpus: crimes previatos nos artigos B9 e 92
da L. 8.666/83: falta de justa causa para a agio penal, dada =
inexigibilidade, no casc, de licitapic para = contrataglo da
servigos de advocacia.

1. A presenga dos requisitos de notér:a especialiracic e
confianga, ao lado do relevo dc¢ trabalho a ser contratado, que
enceontram respalde da inequivoca prova documental trazida, pernite
concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagao para a
contratagidc dos servigos de advocacia. ;

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da 1licitagaoc de
servicos de advccacia, dada a incompatibilidade com as limitacdes
éticas e legais gque da profiss@o (L. B.906/94, art. 234, IV: e
Codigo de Btica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).

1

c

leg

RDAO

Vistos, relatades e discutidos estes autcs, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supreme Tribunal Federal, aso> a
Presidéncia do Sr. Ministro Sepulveda Pertence, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de




-

STF 102.802

Sipromo Fnidiunad Fodorsd 1034

HC 86.198 / PR

votos, em deferir o pedido de habeas corpus dos pacientes, por falta
de justa causa, e estendar os efeitos dessa decisioc ao co-réu
Acindino Ricardeo Duarte, ncs termos do voto do Relator.

Brasilia, 17 de abril de 2007,

‘ AN A 2w
SEFULVEDA PERTENCE / RELATOR

/
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332-RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAQ. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93, REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. SINGUL#A - INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
PECIALI JARLE DADE DO ADMINISTRADOR NA

: ONAL, “DESDE QUE PRESENTE O
O DE PODER, AFILHADISMO

i
=

7. 8§ 70., 80., 90. € 10 da Lei
do CC/16;_§onstata-se que tal
: ) recorrido, carecendo  de
pensavel ao acesso as instancias excepcionals.

Aplicaveis, assim, g e 356 do STF.

QT que
suscitadas, @, Corte Especia
mesmo as matéfias.de ord
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP,
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Re
nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min

de ordem piblica das questoes
Tribanal ja firmou ndimento de que até
ica"devcm estarpréduestionadas. Precedentes:
el Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
in. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013: AgRg
AO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3 Depreende-se, da leitura dos arts. 13 & 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagao dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicao e notoria especializacao.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissima ¢ singular, mostrando-sc patente a inviabilidade de compceticao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacao, pois tal mensuracao
nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de

Docurrento: 1278654 - Intairo Teor do Accrdio - Site centificade - Dile: 191122013 Pagina 1 de 21



Lo Tt 4 foon
: c%ﬂz{x% Lttt e Lo Yree

assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7 Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedenles os pedidos da inicial. em razao da inexisténcia de improbidade
administrativa.

PRIMEIRA ] iperior T de dos votos e das
notas taquigraficas asSeguir, por Sérgio Kukina, dar
provimepto ao recur§o especial idos da inicial, em

razao da. inexistéenci mos do voto do Sr.

endler e Arnaldo

Documento: 1278654 - Inteiro Teor do Acorcdo - Site cettificado - Die: 197122013 FPagina 2de 21
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS

Numeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 TULGADO: 05/11/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO

Presidente da Se
Exmo. Sr. Mi

Subprocurgdor-Geral da Republica
Exmo. SriDr. FRANCI

Secretaria
Bela. BARB:

Certifico que a egrégia PRIME
realizada nesta data, proferiu a seguinte d

URMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
do:

"Adiado por indicagio do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Documenta: 1276654 - Inteira Teor do Acéreao - Site sertificado - Dde: 19/12:2013 Pagina 3de 21
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS
Nameros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator

RECORRENTE
ADVOGADO

REITO ADMINISTR
ﬁ\'os

Certifico que a egrégia PRIMEL

TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessiio
realizada nesta data, proferiu a seguinte d&¢is?

d0O’

"Adiado por indicagio do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONGCA SENNA, com funda
Constituicao Federal, no qual se ;
Tribunal de Justi

ento na alinea # do inciso Il do art. 105 da

rge contra o acordao proferido pelo egrégio

do nos sequintes
termos:

ESPECIHICALO,
OMINISTRARWVA MUMICIPIO  DF

i af?m’aw"ﬁ&fo que o processo
GG 06 PYOVESERIo Impede o Jugamento

mmpce-se g
SAMISHENVE, N3 1A

responsabiizacdo  por alo de  improbidade
e suz cups, aplicando-se a penalidide de
ESSAITI 0 &G0 A0S valres pagos 3 il de di#rias P3GAS IITEVIZMENE,

SUSDENTENAY OS AelDs Dolticos e proiindo-o de contatsr com o FPoder
Publico pélp prazo oe 05 3n0s.

APELACAD DESPROVIDA (fls. 638).

2 Em suas razoes de Apelo Especial, alega violagdo aos arts.
17,88 70, 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92: 295, V do CPC: 178, § 90., V, #do CC/16:
10, V, VIl e IX e 12, Il da Lei 8.429/92, sob os seguintes fundamentos: (a)
inadequacao da via eleita, por ser a Acao Civil Publica incompativel com a Acao de
Improbidade: (b) a pretensao punitiva do Estado estaria prescrita: (c) inexisténcia de
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ilicito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazdes as fls. 710/716.

4. Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso
Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL  ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
INCIDENCIA DA SUMBA OZ/STY. CONMTRATACAD DE SERVICO DE
ASSESSORIA  JURIDIGA:, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,  AUSENCIA

' ) 4G4 LURETA. NULIDADE DO
8.666/93 REPARACAC AO ERARIO

e a8 Conralacao oo recomrente
Os que aulorzansin &
COAN0 celebraano.

EIEI0 11T0 E CONSITE/ETO SENcI0 € 3 8cd0 de
repaICI0  do  dano 200 F0  LIEN0 8 mmpresciiivel  coorme
HICorelagdo  sislemated oo a1 57, § 5o, da Constiicio Federsl

V. Parecer pelo conbecimento parcial do recurse e, o menio, pelo
sew ndo provimento (fls. 760).

5. E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO © MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

AODMINISTRATIVO £ PROCESSUAL  CIVIL.  IMPROBIDADE
ADMIMISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS cont
LISPENSA DF LICITA L ARTT7 DA LA ART. 295 V DO CPC ART
LE PREQUESTIONAMENTO.  SUMUIAS 287 £

doe 8y REOUSITOS DA
VE DO SERVICO

e,
PETICADR,
WIS TR,

SINGULARID,

SE g naeza e ordem odblics oas guesioes
Suscizobs, & Corte FsBéEial deste Tribuna/ S8 firmou entendimento de que
GIE MEsTO a5 malSrias a8 ordem pUblES devem estar preguestionacss
Frecedentes:  AgRg nos FREsp T2537895F Rel Min HUMBERTO
MARTINS, Dle 02052073 AgRy nos £Ag TIF0346/R) Rl Min ELIANA
CALMON, DJe 2022013 AGRG nos EREsp 947.237/5C Rel Min JOAO
OTAVIO DE NOROMHA, DJe 1005072

o Depreende-se, i feftna dos arts. 737 e 25 da Ler 8.866/57
qLe, PG 3 CORIIIACIo oS Servigos loomicos enumerados no it 73 com
mexigbiitade  de fionacao mmpresanaivel g presengs  dos TEGUISHOS  ae
FNIeZE SIQUIET ao Servico prestade, imviabilidade de COMpelicso e Rolors
ESDECINZZCFO.

4 £ impossivel areri; mediante HOCESSe Hchaloo, o bababo

mlelectual do Advogado, pois bals-se oe Aresiacio de servipos die nalurezz
PESONISSITG €  SIguar,  mostando-se pgalente g  iwisbioboe  de
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COmpenao.

5 A singuigriaace  aos Senicos  presiacos  peln Aadvogaao
consiste  em seus conhecimentos mdiiduals,  estando  fgads & sug
capaciiagdo  profissions)  sendo, dessa forma, iwvidvel escolber o melbor
DONISSIONG, 0353 Veslar Sevico de naueza  fiteleciug) por mefio ae
leHhagdo, pois (3! mensuragio ndo se fnda em oienos obyetives (como o
menor prego).

b Diante as natwezs ilelectusl e singular dos senvicos e
aSSESSONG JUTHES, TNCAT0S, Prncpaimente, na 1elagso de coniangg, 6 Hoiko
ac aaminisiader, desde. que mouide pel ileresse piolco,  uitizar oa
DISCIICIONSTEARTE, U 0/ conferida pela kel para a escolhs oo melbor

VINEnIo  para  julgar
A7 g imorobiabae

10 PUBLICO DO

ESTADO DO R orrente, Acao Civil

Publica a de ter prestado

( Chul/RS, mediante
ICisos V, VIl e IX da Lei

No diz 3 ade feverefo de 7997 o Mumiciplo de Chuy representaa
pelo requeria Mohamed Kassem Jomaa, fimou comale com o 1EGUENID
Liblo ae Mendongs Servia, Pard que ESie Nesiasse. commme g clausiis
SEGUIOE,  SeIVIEOS e ZSSessoramento SJHidco,  plangamento e
acompaniamenio  instiucions! (s, 3537)

O coniralo relroagiy a 7o de janeio de 1997 a esiabetecey
EmUeEacao  mensal de R¥ 430000 peraurou. por meio e sucessios
aanamentos, e o final de outubro daquele ano, mas @ partr oe funfo a
TEMUNELGLI0 TOf revists para RS 300000 (. J42)

Ocorre que 3 comaiacio reveloy diversas iegalivades pralcadEs no
ambito da Preferlius Municpal e que acabaram DO DEneficiar mdevidamernie
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O SEQUATD Qmandaado,

Em primelo lgar. o conralo ndo for precedide de Hokacao L0015,
SEQURID  JIEVISIO N8 CIFUSIE Sexta esla nio seds exigivel no case, pela
merdencia do artigo 25, mnciso 77, o lef de LicHigcoes.

Todavia. & fegal o dispositive.

Veiz-se que o artigo 25 da Ler 8 666797 pernnte @ mexigibiidade oe
Nehagdo para convaliacdo dos SENVICOS [OCIE0S Emeradns 1o g 73 oo
IMESNO TG fgal apends nos casas em que o proissional ostentar
NG Especlanzacio (

CCNe, constata-se e tais maté acordao recorrido.

Aplicaveis

portanto, %as  Sumdlas & . pois ausente o

S excepcionais.

tureza de::rdem publica das

via eleita & prescricéog a Corte Especial

, CHEERE 4

que até mesmo matérias de ordem
star. preq €5, AgRY nos EREsp 1253389/SP,

Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel.

Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/20713: AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min.

JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

0

4 Quanto a alegada violagao ao art. 10, incisos V, Vil e IX Lei
8.429/92, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recorrente que a
contratacdo se funda nas hipoteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatério, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93, 7 vertrs:

At 25 - £ inexighe! a ficlacdo quando houver inviabiidage o
COMPELEI0, em especial

- pama a contratacio de SENVIEOS IECIIEOS ennimeradios no it 7.7
aesia Lef de natreza Sl com OIOUSSIONES Ol empresas de noloms
eSpecifzagdo,  vedada & mexiibiidace pa3 sevigos ae publiciiade e
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§ Io. Consigerg-se e oldna especianzacio o profssional ou
ETONESE  CYo concello N0 CAmpPo de Sud especiaiidade.  decorrente de
aqesempentio  anlerar,  estuadbs,  experencias, pPUblizacoes,  omganizagso,
GACMAMENIO,  EGUpe Ecica. ou de ouios TEQUISIOS  1e/8CIonN3a0s  com
Su3s  aiviazaes, pemiia  menr gque o seu tabatho 6 essenciy e
imndiscutivelmente o mars adequado & plena satisiacio do obeio do contralo.

¢ 4+ @

At 73 - Pz
DIOISSIONELS especianzams

RS dests Lel consideram-se SerVIEos  lfecriicos
oS F30300s relE@iivos &

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,
que para contratacao dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
com Inexigibllidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria
especializacao.

6. Da andlise dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Senlenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a funcao de Procurador do Municipio de Santa Vitdria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissao que elaborou os
levantamentos para a prestacao de contas para o Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessoria juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duracao, e (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Puablico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcao do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificagdes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora
recorrente, nao haveria restado demonstrado o requisito da notéria especializacdo e
inviabilidade de competicao:

We & reguiBioace o
| rErESEn3an peD
SEISSE  Senvios e

=

/307 pe/oT" aulor consiste  na
a pecs p@a’/ 8 [8ZIF0 S
MHCAAT ge/ar SIgUEnasde o

. DR o
SRS rous st

Como vislo, para que Seid mexiphvel/ o cerame Hohaldio &
ECESSING 3 NESecd de quaio requisiios: inviabildade de compelicao,
revis30  db sevigo 10 Ao 13 siguiaidade  do Sevico, e noldnia
BSOECIINZELTO.

Os Jalos de Elbio lfer desempenfiado a fungso ae Procurador oo
Municipio  de Sanla  Viidna ao Paimar por sefe ou oio anos e ler
GEOMPANSIAAD G COMISSI0 que elsboroy oS levantamenios para @ resiacio
a8 COPIES PIra O MO que Se Mstalava (R0 Impugnados pelo auiar) por
S/ 50, 130 awlonzam gue se aime que era mvidvel a CompeliEio para
execular o obfelo do contralo entabidade com efe.

/550 pOrquUe OS SEIVIEOS Contalados (previsios na claustls Sequnds
a0 coniralo 095/97, 11 43) sdo comuns 3 Administragso Piblics.

Decurrento: 1278654 - Inteiro Teor do Accroao - Site certificado - Dde: 19/12:2013 Pagina 11de 21



“r i /
s%;?&uk»z e,,y-z»'-.ﬁ/;f%f/fﬁé /,gd//)?w,

Nesse seniido fof o reialono do Tribunal ae Contas (s, 109729 no
Gual conslow: 30 5€ examiniar O OUEI0 da Coniralacdo, depara-se com wm
eenico de lemas Que pralicamente JfelE, de fomma  permancnie. oda 4
Admuinisiracdo,  descaracleniZando a8 mviabiiaade de compeligdo comoe causa
9 MCITENCIZ 03 regra eXcapiva de dever dae folar com base no art 25/, o
Lel 8666/95

Amnada que lenfs existido 3 necessidace ge um habalho oiferenciaot
COM relEeao 30 de U Frocwdaor de Munciplio /3 1siai300, como refe o
1éu Mohamed (Dols &g necessario organzar 8 esluvina aaminisialva e
Ancions formar © arcabovco Jurfdlico e balar sobre a pariiha ae bens), €
LRI Que SE reconBcs que Se rald de um abalio Comum 3 Juakguer

mfonmes o processa, EFibio munica

wabamo  porgue 1o/
WYiardo-se o mesmo
g Mumiciplo leriz

7 Liciagoes. Dz andise oe fa/
GoCUmento, OROreende-SE gue. aiEm ae fer exercidl & fungao die Frocuracor
ab Mucpio. [3 prestoll, Sevicos de 3ssessond  fuldicd para  agumas
EMOresas e parlicpoy o8 3fQuns CONYressos de culd auacdo, grande pare
a €poca da 1Beuiaade. O que mars chama 8 alencdo € a monimacdo ae que
cursoy parte aa Especialzacdo em Economia na Universidade Federal de
Pelolas e miegraimente & ESpeciahzacdo em Oieio Muicps! Comparaao
Brasit-Afemanta  vincuiade 3o Mestado ae Orefo Pdblco aa Faculdade oe

Direflo da UFRGS.

Saliente-se que, com ©ssa andise, nao se ama que Elbio nao s¢ia
wn bom e compelente profissiondl Alas, e que esia JGadors puaesse
e guiido sobre o habalio desemvoivide por 3avogades, REo podea
[326-I0 COm 1reiagio 3o anaNsado pargue connece Mo pouco 0 se
Jesempeniio, alé porgie & Um advogacn pouco SIENIE NESIE Comarcs.

Por outro lado, € possivel gue o curiclio de Fito sefs o 0a pessos
mass dicada para alender 3o objelo do conlralo. Vo enianto, e mvidve! que
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Se chegue a ial conclisdo sem g possibiidade ae comparar com oulos
CUTICUS, COmo aconfecel.

Vaie fembrar que, sequndo aos aiSpositives 18gals Jcima anscios,
Considera-se de nolona especiaizacdo o profssiondl cuyo conceio no campo
a8 suF  especiiaade  (em witude de  desempento  anierion  esidis,
ENDENIENCIES,  pUblicacdo.  organizagio,  aparemamento, equpe léoica e
OUITDS 1eQUISIOS 1EIFCIonNados com SU3s JHviaBaes) permita mfenr gue o sew
babalho € essericial e maisculiveinente o mals adequada 3 plens SalsIacIo
ao abyelo do comaio.

2 5 g 7t S AVOGITIS QUE ASSITI NI
Eibio, trabalhavam paraodlumicpio de Sanita Vidna do Palmar

£ € certo gue havia outos LIOISSIONGS 0I0s @ exercer as finigoes
que foram oesempeniacas por Fibls, lanto & gque a lestemunba Ruder
CAnabATo € MINmente o Frocurador ao Mumiciplo oo Chiut

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos
seguintes termos:

No caso concrelo, restow plenamente cemonsiado nos auias gue o
S Prefeito Municlpal conlrafor o S Flblo para prestagdo de servico oe
ISSESSO/AMENIO  JUTdcO  Sem  que ADUVESSe 3 Necessdns fohacso e
EMPOUCD  CarBClenzando & hpolese ok mciaencia de Qualuer uma das
CIUSES exoressamente previstas na Ler de Lickacoes.

£ QUE Pese ferem Os réus JUstiicado & conlratacdo sem andise da
reANZCIO O pProcesso Nchalono por ler 0 Sr. Elbio vaslts experoncla Jtdics
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na drea de Oiredo FPdblico, e assim possiomiancs & dispensa oe foiacdo (17
137} lafs falos ndo reslaram aevidamente demonsiados nos auios, bem
como n3e 1or reconfecide pelo 7rbunal de Comias esles aspeclos, comome
resglono ae s, 7109729

L/

ASSHI, ENCONTINAO-5€  0S SEIVIEOS IVesIFdos NJo fuStiicacos, bem
COMO 3 rEMUNEIacao do aavogado Seido, Molusive, excessiva (RS 4.300.00)
€ gk Ser reconeciod 3 freguiaridade ds conlialagso direls do advogade pelo
SiT Frefeio MUuvepa) com 3 caracienzacdo do alo ae improbidade inscriio no
artigo 70 wiciso Vi do ke 84297992 (..) (fls. 642/644).

ammmm R T

erdade, Sé impossivel aferir,
il do advoga:éo pois trata-se de
' singular, mstrando -5e patente

ot

nao se

remuneracao encontra-se discrepante do valor de mercado: e assim é porque, a
afericao do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servicos -, nao havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a

remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licoes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O 3avagaao aesempenfia um Babalo smguisr, onde a sua criizedo
inlefectual et do aaminisrador publico a necessidade de promover o
cerame Hellio para, aNIvEs do menor prego, escolber gual sems 3 melbor
QuE30 PA3 O SEIVIED PUBIED COREaIar: A Snguiaiioze oessa mesiacdo oe
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SEIVIEOS ESI3 [TICadE 1105 COnNecinenios maividuals de cao roissional aa
aavocacia, Impedndo, portanto, que a afericdo da compelicdo se@ plens,

POIS 1130 Se NH3M COSIS Tesigusss, SO Se Nolam coisas Romogeneas. (..}
vamos mais além por emender gue & singuaidade o ANOGIT0  ests
obviamente mlefligada & sua capackacio profissional. o que de carta fonma
IMIBONZS O certame Nohalonio pefo 16io de n3o ser aferido o mabor servico
PEl prego ofertado. QU em oulas PIHIIES, OS5 LOASSoNals que se
gesiacam nos vangs ramos db direlto  geraimente  ndo compelemn  em
POCESSO NENaIanD por ser lolaimente Imiavel @ sus colacdo de honoanos
em /ace ok oulas fmalzaois por jovens AOgaTDs em i de careia.

Ndo va/ nessa alimagdo nembum deménito aos Jovens advogados, pors,

como  sablamente a0 o0 Calamanae; 5 ventude nuncs &€
IMEIZICHES Porgue fem wo glanie akela!

70 ESIAE 3 SHOTIEde
L0 93 /e] Vislo gue 3
oevendo apenas o

e o &l 25 a7 Lef 866593 a0
ENNNS/ar OS Casos o 'eﬂgfbﬁb’aa’e pes imviabiigaoe of compelicio
oelvou assenfe que os: 203N0S  felecluals, como o dechinade no resenie
£asg, meam g a3 regra Geral de competipdo, Sendo Nolo 30 Fomisacor
agir movide pela discricionanedade,  visande, diica e exclsivaments.  ao
mileresse publico (O Limtte i Improbidade Administatia Rio ae Janeso,
Ffarense, 2070 o 91/92)

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servicos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada & sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacao, pois tal mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que O fator pre¢o nao & crucial para se

determinar a melhor conltratacao para o ente publico.
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13.  Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servicos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacdo de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

14.  Destaca, ainda, o ilustre autor MAURQO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, 77 vertys:

\Lel ak (ltagaa, podk-se afirmar, com cerfeza, ol
TSSIONTA ESOCCIANZFN0S [E/aivos & patiocinie ou

a5 abs  sovogados
JOSSUEM  NANEZS

e Qo aovogado
Uer i, lendo enm

NG perfeflamente o presenie
enlendemos ng@"bofma CSPECINZICA0
& oevia foitacdo para 8
como criterio bdsico o perfil e profissdo da
A0Vocacia @ a mieleclualitace o ES[300r de seniros, n1a forma oo § 7o, oo
it 25 da Ler 8 666/97F humanamenite impossivel dimensionar-se qual é o
melhor advogade db Brasi (se & que & possivel L3/ ron) em vitude az
COTPIBNIIETE  JUTES gue O caso COMPOres,  Lastando o advogado possuir
alto grau de especializacdo (op. cit., p. 93).

(/7

CORGEIACIO 0SS

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de
Justica:

ADMIVISTRATIVO,  ACAO  Chvil PUBLICA, MPROB/IDADE
ADMINISTRATIVA. AR 535 J DO CPC ALEGACOES GENERICAS
SUMULA 284:STF. CONTRATACAO DE FSCRITORIO DE ADVOCACHA
LICITACAO, INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISID LEGAL. SERIVICO
SINGULAR £ NOTORIA ESPECHALIZACAD,  REEXAME DF CLAUSULAS
CONTRATUALS £ DE PROVAS. IMPOSSIBIIDADE. SUMULAS 5 £ 7 DO
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7 Alegacoes genericas quanio 2 vidlacio o amgo 535 do
CPC ndo bastam & abertura da viz especial com base no ant 705, inciso 1
alnea G’ az OF. nciderncia da Sumia 2848 TF

2 A conlralacdo de servigos de advogad por exigibilidade de
Hertagdo esid expressamente prevista na Lel 8 666/93 art 25 I o o art 73
14

& A conclisdo fimada pelo acodio oyrgade decorrely da
andlise oe cliusulas caaiuas e 0’0 Ct?f;/l/ﬂ/.? /o pfo&afoﬂb abs JU/O.S‘

0F ineresses do Fsiado
: /em*b em visia @ natweza ao
vabato a ser presiao, #nocorencis, o Caso, g8 oblo de Fapracie oo
PETHROND LUOHCo,

N - Concessio de hateas COPUS”™ a8 D pars o fim oo ser

vancade a acdo pena/ (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16/02/1996),

17.  Na hipotese em andlise, restou incontroverso que os servicos
foram prestados, nao havendo que se falar, portanto, em restituicdo dos valores
recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao
Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razéo da
ausencia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA

ADVOGADO  : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

YOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acérddo recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussio de fundo, na ngédida em que assentou o tribunal gaucho, fls. 642
do acodrdao, o seguinte:

itacdo (fl. 7), tais fatos néo
nte demonsteados nos aitos, bem como ndo
pelo  Tribu de Conte

ver o que o art
e inexigihilia

quando  houver

mpeli¢do, em especial:
0s técnicos enumerados no
de natureza singular, com
ou empresas de notéria especializacdo,

vedada ‘@ inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo;
§ [° - Considerase de notoria especializacio o

profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente  de  desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicagies, organiza¢ao,
aparelhamento, ~equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades. permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.”

A questdo fatica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcio de
Procurador do Municipio de Santa Vitéria do Palmar por
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sele ou oilo anos e ler acompanhado a comissiv que
elaborou os levantamentos para a prestacio de contas
para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo
autor), por si s6 ndo autorizam que se afirme que era
inviavel a competicdo para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho
diferenciado com relagio ao de um Procurador de
Municipio de um municipio ja instalado, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura
adminisirativa e funcional, formar o arcabouco juridico e
a partitha de bens), ¢ obrigatério que se
ue se trata de um trabalhn comum a qualquer

se foi emerﬁza’o que el: tinha condigoes a’e
trabalho  porque ja& Procurador  do
) licando-se o mesmo
entenda-se que qualquer outro Procurador de
Ig’na cond.*g:oem%de exercer @ encargo.

ista que, mns%nre o site ﬁww cultura.gov.br,
o Rio Grande do Sul t&m 496 municipios,
ero de pa&oa‘s em tese, aptas

gE

Eymr%l W cur nculo de Elbio seja o
ais indicada para atender ao objeto do
entanto, ¢ inviavel que se chegue a tal
m a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu."

Pautado nesse acertamento, em tomo do contexto fatico levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliagdo, levada a efeito pela juiza, visnalizo aqui, nessa medida, um o6bice
intransponivel para o proprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcangar juizo de admissibilidade positivo, por
for¢a do obice da Sumula 7.

Em outro ver, também chamo atencdo, (e isso ndo esta nos autos,
uma elucubragio absolutamente pessoal), em nossa terra nds costumamos conheccr 0s
nossos causidicos de maior projegdo e, aqui, é interessante porque, afinal, houve a
intervengio de um promotor de justica e de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato é que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Piblico, e a autoridade
Judicidria local detectassem essa alegada ¢ notéria especializagdo do advogado. nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitagao.

Com base nessas consideragdes, eminente Ministro Relator, € que,
Sem avangar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por for¢a do 6bice da Sumula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS

Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator )
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUN]

Presidente da Ses

AIA FILHO

RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRID

ASSUNTO:

Certifico que a cgrégia PRIMEIR
realizada nesta data, proferiu a seguinte d¢

URMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
o:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Seérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator,
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JULGAMENTO DO STJ AFASTANDO A
IMPROBIDADE NA CONTRATACAO
DE ADVOGADO PARA A
RECUPERACAQ DE CREDITOS DO
FUNDEF




28/03/2017 STJ = Noticias: Primeira Turma ndo vé improbidade na contratagio de advogado pela prefeitura de Ubatuba (SP)

Noticias

DECISAO
21/03/2017 09:47

Primeira Turma ndo vé improbidade na
contratacao de advogado pela prefeitura de
Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reformou acorddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TISP) e julgou
improcedente agao de improbidade administrativa movida contra ¢ ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratagdo
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo © Ministério Publico de S&o Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apos procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servigos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovagdo de qualificacdo técnica.

O TJSP confirmou sentenga que julgou procedente a agdo de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitagdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitagdo devido & contratacdo do advogado sem
demonstragao de notadria especializacéo.

Atividade corriqueira

Na andlise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da acdo de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corriqueira, € certc ser desnecessério que o certame exigisse comprovacio de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestacao dos servigos juridicos.

Segundo ele, era dispensavel, portanto, a comprovacdo de notdria especializacdo
dos concorrentes, dado o carater ndo singular do objeto em disputa, “A opgdo do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padrées normativos que regem essa especie licitatdria

(artigos 22, III, paragrafo 3°, e 23, II, ‘a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator,

Principios

Em relagdo aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro préprio de servidores n3o demonstra, de forma isolada, que
a contratagdo de advogado externo geraria sua subutilizagao.

hitp:www.stj jus.br/sites/ST.J/defaultipt BR/Comun ca%C3%AT%C 3%A30/naticias/Nat%C 3%ADcias/Primeira-Turma-n%C 3%A30-v% G 3%AAM probi...



28/032017 STJ - Noticias: Primeira Turma ndo vé improbidade na contratagdo de advogado pela prefeitura de Ubatuba (SP)
“Da mesma sorte, e em desdobramento, ndo antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrcgada ofensa aos principios norteadores da administracao publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, ndo se pode falar,
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra

suporte nos regramentos da Lei 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

= REsp 1626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
Informacdes processuais: (61) 3319-8410

hitp:fwww st jus br/sites/ST.J/default/pt BR/Com un ca%C3%AT%C3%A3anoticias/Nat%C 3%ADcias/Primeaira-Turma-n%C3%A30-v %G 3%AA-improbi... 22
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RECURSO ESPECIAL N° 1.626.693 - SP (2012/0096263-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RP/ACORDAO : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE  : PAULO RAMOS DE OLIVEIRA
ADVOGADOS  : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO E OUTRO(S) -
SP123916
AUGUSTO NEVES DAL POZZO - SP174392
RECORRENTE  : FRANCISCO ALBERTO JOLKESKY DE ALMEIDA
ADVOGADO : AIRTON LUIZ ZAMIGNANI E OUTRO(S) - SP115771
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

“LICITACAO PARA
CARTA-CONVITE.
CIPAL QUE NAO
S REGRAS DO 22, 11,
YACTERIZACAO DA
ART. 10, VI, DA LEI 8429/92.
A OS PRINCIPIOS

mprovagdo da’notoria especializagio

&

£

- Municipalidade, s6 por s,

servigo especi vara a Prefeitura.

3. A licitagio bjeto do contrato mediante carta-convite atendeu as
regras previstas nos arts. 22, 11, § 3° e 23, 11, a da Lei n° 8.666/93,
motivo pelo qual ndo ha falar na caracterizacdo do ato improbo descrito
no art. 10, VI, da Lei 8.429/92, consubstanciado em “frustar a licitude
de processo licitatorio",

4. O contexto fatico probatorio dos autos permite concluir que o
procedimento licitatorio adotado pelo gestor respeitou os principios da
legalidade, da finalidade, da impessoalidade ¢ da moralidade, norteadores
da administragdo piblica, inexistindo, portanto, ato de mmprobidade
enquadrével no art. 11 da LIA.

5. Recursos especiais providos, com a consequente improcedéncia da
a¢do de improbidade movida contra os recorrentes {advogado contratado
¢ 0 entio prefeito).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o julgamento, apos o voto-vista do
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Sr. Ministro Sérgio Kukina e a reformulagéo de voto do Sr. Ministro Benedito Gongalves, por
maionia. conhecer dos recursos especiais e dar-lhes provimento, nos termos do voto-vista do
Sr. Ministro Sérgio Kukina, que lavrard o acordao. Vencido o Sr. Ministro Relator apenas na
fundamentacdo. Votaram os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Relator), Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) (voto-vista), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria.

Brasilia (DF), 09 de margo de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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DOC. 10
TEMA 309/STF




VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

DA INTRODUCAO

Os presentes RE n® 656.558/SP (substituto do Al n® 791.811/SP) e
610.523/SP estao afetados ao Tema n® 309, no qual se debate o alcance das
sancOes impostas pelo art. 37, § 4° da Constituicio Federal aos
condenados por improbidade administrativa.

Nos recursos extraordinarios, os seguintes pontos foram levantados,
tendo os dois primeiros questionamentos sido apontados em minha
manifestacao e reconhecidos por esta Corte no plenario virtual como
sendo de repercussao geral: a) o simples vinculo objetivo entre a conduta
do agente e o resultado ilicito configura a improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°, da Constitui¢do Federal?; b) é constitucional a
regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93, que estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitagio para a contratagao dos
servigos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, os quais devem ter
natureza singular e serem prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do, em especial no que tange a execucdo de servicos
de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, a despeito
do que prevé o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal?; ¢) no caso
concreto, o contrato firmado entre as partes importou em ilicitude e na
pratica de ato de improbidade administrativa?

Na sessao de 14/6/17, proferi voto dando provimento RE n®
656.558/SP e negando provimento do RE n? 610.523/SP. Na ocasiao,
sustentei a impossibilidade de se aplicar a tese de responsabilidade
objetiva aos atos de improbidade administrativa.

E consignei que, para a configuracio desses atos, seria necessaria a
demonstracéo de dolo no caso dos arts. 9° e 11 da Lei n® 8.429/92 ou de
dolo ou culpa no caso do art. 10 da mesma lei (atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario), em sua redagao origindria.

Apos muito refletir sobre o assunto e considerando o advento da Lei
n® 14.230/21, bem como os debates no julgamento do Tema n® 1.199,
evoluo no entendimento. A meu ver, os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo, qualquer que
seja a espécie na qual esses atos se enquadram (atos que importam
enriquecimento  ilicito, atos que causam prejuizo ao erdrio, atos
decorrentes de concessio ou aplicacao indevida de bencficio financeiro
ou tributdrio ou atos que atentam contra os principios da Administragio



Publica). Isso é, a culpa, inclusive quando grave, nao é suficiente para que
a conduta de um agente seja enquadrada em ato de improbidade
administrativa, qualquer que seja o tipo desse ato.

Esclareco que minha evolugao de entendimento tem maiores
reflexos, como se vera, no que diz respeito a configuragao dos atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario (art. 10 da Lei
n® 8.429/92, em sua redagao originaria).

Feita essa introdugao, noticio que o voto possui a seguinte estrutura:
na primeira parte, enfrentarei a discussao sobre a necessidade do dolo
para a configuracdo dos atos de improbidade administrativa; na segunda
parte, apreciarei a constitucionalidade da inexigibilidade de licitagdo na
hipotese prevista nos arts. 13, V, e 25, 11, da Lei n® 8.666/1993; e, na terceira
parte, adentrarei no exame do caso concreto.

DA PRIMEIRA PARTE

DO BREVE HISTORICO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O combate a improbidade administrativa, como lecionam muitos
doutrinadores, historicamente se conecta com a seara criminal.

Nas ordenagdes portuguesas vigentes durante o Brasil Coldnia, ja se
viam algumas normas nessa dire¢ao’. As penalidades eram, usualmente,
bastante graves.

Assim, por exemplo, nas ordenagdes Filipinas, Livro V* (que
antecedeu o Codigo Criminal do Império), eram previstas sérias penas,
que incluiam a perda do oficio e o pagamento de elevado multiplo do que

1 No periodo pré-colonial, previam-se, nas Ordenacdes Afonsinas, penas para os tesoureiros,

almoxarifes, recebedores do Rei que levassem peitas em certas circunstancias (Livro T, Titulo
LI), bem como para juizes que recebessem peita por julgar e para a parte que lhe desse ou
prometesse (Livro I, Titulo CXXVII) (Portugal. Ordenagdes Afonsinas. Coimbra: Na Real
Imprensa da Universidade. 1792. Disponivel em:
https://bd.camara leg br/bd/handle/bdcamara/20280. Acesso em: 11 de out de 2023).
Ja no Brasil colonial, nas Ordenac¢bes Manuelinas, estabeleceram-se penas, v.g., para os
oficiais do Rei que recebessem peitas e para as partes que lhe dessem ou prometessem (Livro
V, Titulo LVI) (Portugal. Ordenagoes Manuelinas. Coimbra: Na Real Imprensa da
Universidade. 1797. Disponivel em: https://bd.camaralegbr/bd/handle/bdcamara/17841.
Acesso em: 11 de out de 2023).

r

Portugal. Ordenacgdes Tilipinas. Lisboa: no Mosteiro de S. Vicente de 'ora, Camara Real de
Sua Majestade. 1747. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/21800.
Acesso em: 11 de out de 2023.



fosse recebido, aos Desembargadores, Julgadores e quaisquer outros
oficiais da justica ou da Fazenda, entre outros agentes, que recebessem
peitas (Titulo LXXI). Em algumas situacdes, eram estabelecidos a perda
de bens e o degredo para o Brasil ou para a Africa. Em certa hipotese,
ainda se estipulava que o agente, “além do perdimento da fazenda,
morrera morte natural”.

No mesmo livro, previam-se penas severas parecidas com as
mencionadas (perda de oficio para nunca mais o haver, pagamento de
multiplo da quantia levada, degredo) para os oficiais da justica ou da
Fazenda, entre outros, que levassem das partes mais do que, por seus
regimentos, lhes era ordenado (Titulo LXXII). Também eram
estabelecidas penas graves (v.g., perda do oficio e pagamento de nove
vezes mais da valia do que foi furtado ou levado) para os oficiais que
furtassem o Rei ou deixassem perder sua Fazenda por malicia (Titulo
LXXIV).

As condutas em questdo e outras foram, mais tarde, combatidas por
meio do Cédigo Criminal do Império (Lei de 16 de dezembro de 1830).
Em sintese, passaram elas a ser tratadas no ambito dos crimes de peita
(arts. 130 a 132), concussao (art. 135) e peculato (art. 170 a 172), afora
outras tipificacdes. Esse cddigo ainda previu o crime de suborno (art.
133), entre outras infracdes penais. A grosso modo, essas figuras criminais
continuaram a existir nas legislagdes penais posteriores, como na
Consolidacdo das Leis Penais de 1932 ¢ no Codigo Penal de 1940 (o qual
entrou em vigor em 1942), embora com algumas alteragoes’.

Com a evolugio do direito, foram, pouco a pouco, previstas normas
mais apartadas da seara criminal.

O Decreto-lei n° 3.240 adveio em 1941, disciplinando o sequestro de
bens de pessoas indiciadas por crimes de que resultava prejuizo para a
fazenda publica. De acordo com o diploma, 0 sequestro cessaria se a acao
penal ndo fosse iniciada ou reiniciada no prazo la previsto ou se, por
sentenca transitada em julgado, fosse extinta a agao ou absolvido o réu.

Dispds ainda aquele decreto-lei que a cessagdo do sequestro nao
excluiria, tratando-se de pessoa que exercesse ou tivesse exercido a
funcdo publica, nem a incorporagao a fazenda publica dos bens que

3 Por exemplo, suborno e peita passaram a ser tratados na mesma segao com o Codigo Penal
de 1890. Disponivel em: ht‘tps:f/www.planalto.gov.br[ccivii_(]ﬁifdecreto/!851—1899fd847.htrn.

Acesso em: 2 de out de 2023.
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foram julgados de aquisi¢ao ilegitima nem o direito de a Fazenda Publica
pleitear a reparacao do dano de acordo com a lei civil.

O tema ganhou fisionomia constitucional em 1946, quando a
Constituicdo de entdo tratou de estipular o seguinte no art. 141, § 31,
parte final:

“A lei dispora sobre o sequestro e o perdimento de bens,
no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso
de cargo ou funcdo puablica, ou emprego em entidade
autarquica”.

Sob a égide de tal Carta, advieram duas importantes leis tratando da
matéria. A primeira foi a Lei Pitombo Godoi Ilha (Lei n® 3.164/57),
oriunda do PL n® 670/1951.

A ideia, pelo projeto de lei, era criar a ficha de declaracao de bens do
servidor publico e estabelecer que, “constatada a desonestidade
funcional” (grifo nosso), o servidor teria os bens de origem duvidosa,
constantes da ficha financeira, sequestrados. Comprovada a aquisi¢ao por
influéncia ou com abuso do cargo ou fungao, haveria o perdimento desses
bens. Segundo o autor da proposi¢do, a nova lei viria “apontar os
desonestos, aqueles que procuram o enriquecimento ilicito por influéncia

ou com abuso do cargo”*

(grifo nosso).

Na tramitacdo do projeto houve modificagdes. No parecer °do
Relator na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara dos
Deputados, anotou-se que o art. 141, § 31, da Constitui¢ao Federal de
1946 tinha permitido a legislagdo ordinaria repressao “a desonestidade
administrativa, a advocacia equivoca, ao trafico de influéncia e a todo
enriquecimento ilegitimo por influéncia ou abuso da funcao publica”
(grifo nosso). Na oportunidade, aduziu-se que “jd se [estavam] tornando
escandalosos &sses processos de corrupgio”. Também o parecer indicou
que a perda de bens prevista naquele dispositivo constitucional poderia
ser aplicada, como previsto naquele Decreto-lei n® 3.240/41, mesmo no
caso de extingio de acdo penal ou de absolvigdo do réu por crimes contra
a Administracio Publica (Titulo XI do Codigo Penal): “nem sempre a
4 Disponivel em: htlps://www.camara.]eg.br,fproposicoesWeb,’prup_mostrarintegra?

codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951#page=39. Acesso em: 11 de out de 2023.

5 Disponivel em: htps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1221860&filename=Dossie-PL%20670/1951#page=42. Acesso em: 11 de out de 2023.



isen¢do da responsabilidade criminal exclui a ilicitude do ato, respeitada
(...) a coisa julgada, quanto a existéncia ou autoria do fato criminoso”. E
complementou o Relator naquele parecer: “pode mesmo suceder que o
enriquecimento ilicio resulta de ato que néo retne todos os elementos da
figura delituosa”. A lei, entdo, em tais condigdes, deveria tratar da perda
de bens “independentemente da responsabilidade criminal” e dispor que
a extingdo da agdo penal ou a absolvigdo do agente “nao [excluiriam] a
decretacio da perda dos bens ilicitamente adquiridos”.
Eis o que constou do art. 1° da Lei Pitombo Godéi Ilha:

“Art. 12 S3o sujeitos a sequestro e a sua perda em favor da
Fazenda Ptiblica os bens adquiridos pelo servidor publico, por
influéncia ou abuso de cargo ou fungao publica, ou de emprégo
em entidade autdrquica, sem prejuizo da responsabilidade
criminal em que tenha aquéle incorrido.

§1° As medidas prescritas neste artigo serao decretadas
no juizo civil, observadas as disposi¢des da lei processual.

§ 2° O processo serd promovido por iniciativa do
Ministério Publico ou de qualquer pessoa do povo.

Art. 2° A extingdo da acdo penal ou a absolvigdo do réu
incurso nos crimes capitulados no Titulo XI da Parte Especial
do Cédigo Penal ou em outros crimes funcionais, de que resulte
locupletamento ilicito, ndo excluira a incorporacao a Fazenda
Publica dos bens de aquisicao ilegitima, ressalvado o direito de
terceiros de boa fé”.

A segunda lei editada sob a égide da Carta Federal de 1946 foi a Lei
n° 3.502/58, oriundo do PL n® 505/1955.

O autor da propositura, o Deputado Bilac Pinto, buscava ampliar o
controle considerando, entre outros pontos, as formas de se administrar
por meio de empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades. O designio era “opor barreiras legais a processos correntes de
corrucdo, em véarios setores do governo”. Na proposta inicial, havia o rol
dos casos de enriquecimento ilicito, as normas relativas ao sequestro e a
perda de bens bem como, em apenas algumas situacoes, a previsao de
pena de recluséo de um a oilo anos para o0s que enriquecessem
ilicitamente’.
¢ Disponivel em: https:/fimagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04AGO 1955.pdt#page=27.

Acesso em: 11 de out de 2023.
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De acordo com o Relator na CCJ] da Camara dos Deputados, eram
medidas importantes “deter e coibir o enriquecimento ilicito, pela
corrupgao, enfim, dos dirigentes, detentores de fungdo ou cargo publico,
ou dos responsaveis pelos bens e valores do Patrimonio Publico”.
Inobstante isso o projeto necessitava de alguns ajustes. Segundo ele,
“todo enriquecimento ilicito, nos termos da definigdo e classificagdo do
projeto, [caia] francamente no terreno do ilicito penal”, ndo sendo
razoavel considerar que apenas algumas situacdes ensejassem “O
procedimento criminal e a imposi¢ao da pena”. Deveria o enriquecimento
jlicito, assim, ser equiparado “aos crimes contra a administragao e o
patrimonio publico, sujeitando 0s responsaveis ao processo criminal e a
imposi¢ao de pena, na forma das leis penais”, sem criacao de novas
penas’.

Apds modificagdes no projeto durante o tramite nas Casas
legislativa, foi editada a Lei n® 3.502/58. Transcrevo alguns dispositivos
relevantes:

“Art. 1° O servidor publico, ou o dirigente, ou o
empregado de autarquia que, por influéncia ou abuso de cargo
ou funcdo, se beneficiar de enriquecimento ilicito ficara sujeito
ao seqiiestro e perda dos respectivos bens ou valores.

()

Art. 22 Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os
fins desta lei:

a) a incorporagio ao patrimonio privado, sem as
formalidades previstas em leis, regulamentos estatutos ou em
normas gerais e sem a indenizagio correspondente, de bens ou
valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas
no art. 12 e seus paragrafos;

b) a doagdo de valores ou bens do patrimonio das
entidades mencionadas no art. 1° e seus paragrafos a individuos
ou instituicdes privadas, ainda que de fins assistenciais ou
educativos, desde que feita sem publicidade e sem autorizagao
prévia do 6rgao que tenha competéncia expressa para deliberar
a ésse respeito;

¢) o recebimento de dinheiro, de bem mével ou imovel,

ou de qualquer outra vantagem econdmica, a titulo de

7 Disponivel em: https://www.camara leg.br/proposicoesWeb/ prop_mostrarintegra?

codtear=1217130&filename=Dossie-PL%20505/1955#page=7. Acesso em: 22 de out de 2023.
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COomissao, percentagem, graﬁﬁcagéo ou presente;

d) a percepcao de vantagem econdOmica por meio de
alienacdo de bem movel ou imovel, por valor sensivelmente
superior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

e) a obtengio de vantagem econdmica por meio da
aquisi¢dio de bem movel ou imoével por prego sensivelmente
inferior ao corrente no mercado ou ao seu valor real;

f) a utilizagdo em obras ou servios de natureza privada
de veiculos maquinas e materiais de qualquer natureza de
propriedade da Unido, Estado, Municipio, entidade autarquica,
sociedade de economia, mista, fundagio de direito publico,
emprésa incorporada ao patriménio da Uniao ou entidade que
receba e aplique contribuigbes parafiscais e, bem assim, a dos
servicos de servidores publicos, ou de empregados e operarios
de qualquer dessas entidades.

()

Art. 42 O enriquecimento ilicito definido nos térmos desta
lei, equipara-se aos crimes contra a administracio e 0
patriménio publico, sujeitando os responsaveis ao Pprocesso
criminal e & imposi¢do de penas, na forma das leis penais em
vigor.

Paragrafo Gnico. E igualmente enriquecimento ilicito o que
resultar de:

£.32.

Na Constituicao Federal de 1967, previu-se, em seu art. 150, § 11, que
a lei disporia sobre o perdimento de bens por danos causados ao erario
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de fungdo publica.

Durante o regime militar, o Ato Institucional n® 5/1968 (art. 89)
estabeleceu a possibilidade de o Presidente da Republica, apos
investigagio, decretar confisco de bens de todos quantos tenham
enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungao publica,
inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sangbes penais cabiveis. A atribui¢do foi
disciplinada nos Decretos-leis n% 359/68, 457/69, 502/69, no Ato
Complementar n® 42/69 e no Decreto n* 64.203/69. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esse confisco, que contrariava disposi¢Oes
constitucionais, convivia com o sequestro e o perdimento de bens
disciplinados pelas Leis n® 3.164/57 e 3.502/58, os quais s6 podiam ser
decretados judicialmente”.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.
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Em 1969, o Ato Institucional n® 14 modificou a redacao daquele
dispositivo da Carta Federal de 1967 (art. 150, § 11), estabelecendo que a
lei deveria dispor sobre o perdimento de bens por danos causados ao
erario, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fungao
ou emprego na Administragao Publica, Direta ou Indireta.

Pouco depois, foi editada a Constituicdo Federal de 1969, mantendo
essa disciplina. Com a EC n® 11/78, a parte final do art. 150, § 11, passou a
ter a seguinte redagao: “lei dispora sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento no exercicio de fungao
publica”. Para Di Pietro, com essa emenda constitucional (art. 3°, que
revogou atos institucionais e complementares, no que contrariassem a
Constituicao Federal) deixou de existir aquele confisco.

Chegamos, entdo, a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88.
Como se vera, ao menos duas frentes foram langadas sobre o assunto.

A primeira frente muito surgiu por conta, dentre outros fatores, de
sugestdo de constituinte de inclusio, no texto constitucional, de grupo de
disposi¢des versando sobre a probidade na Administragao Publica.
Dentre aquelas, havia a que exigia idoneidade e probidade no trato da
coisa publica e pratica de parciménia e austeridade na aplicacdo dos
recursos publicos e a que previa que o servidor o qual atentasse contra os
principios relativos ao tema responderia criminalmente e teria seus bens
confiscados para indenizar os prejuizos causados ao erario’.

O anteprojeto do Relator na Subcomissdao dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos (a qual fazia parte da Comissao da
Ordem Social) e o anteprojeto dessa subcomissdo adotaram essas
disciplinas. Contudo, na etapa da Comissdo da Ordem Social, elas nao
foram reproduzidas (vide aprovacao da Emenda 00918, Fase E, que as
suprimiu).

A segunda frente também adveio, dentre outros causas, de sugestoes
(vide, v.g., sugestio n° 6.291), as quais foram analisadas no ambito da
Subcomissio de Garantias da Constituicdo, Reforma e Emendas

674.

g Vide sugestao n® 6.285. Disponivel em:
https://www2.camara. leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/
constituicao-cidada/o-processo-constituinte/sugestoes-dos-constituintes/arquivos/sgco6201-

6300#page=58. Acesso em 4 de out de 2023.



(integrante da Comissao da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Institui¢des). No anteprojeto do Relator daquela subcomissao, previa-
se que o Congresso poderia, por maioria absoluta, decretar “o confisco de
bens de quem tenha enriquecido ilicitamente a custa dos cofres
publicos” (art. 39, Isso ficou mantido no art. 3* do anteprojeto da
subcomissao’’.

Na etapa seguinte, foi apresentada emenda (Emenda n® 00424, fase

E)® visando a alterar esse dispositivo, de modo a estabelecer que “os atos
de corrupcio administrativa” importariam a suspensdo dos direitos
politicos de cinco a dez anos, a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ac erdrio, sem prejuizo da
acdo penal correspondente. Caberia a Suprema Corte declarar o ato,
mediante representagdio do Procurador-Geral da Repuiblica ou de

qualquer cidaddo. A medida, consoante a justificativa do proponente,

i combateria “[o] abuso do direito individual que resulte em atos de
O corrupgio administrativa” e zelaria pelo dinheiro do contribuinte.
":w} - . . .
N~ Essa proposta, com o acréscimo de que deveria ser respeitado o
ot/

direito de defesa do acusado, foi incorporada ao substitutivo do Relator
na Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituicoes (fase F)®. Para ele, a sugestao “acrescenta[va] regra
moralizadora no texto”. A disciplina ficou mantida no anteprojeto dessa

mﬁf comissao.
=
& 10 Disponivel _—
M,
) :;;" htt195'-1"/"~~'ww.4:amara.1eg.br;’internet,t'constiluic:ao2Oana:ss/D(v«:umenl‘.osAvu15,().%/‘;'01-
F
e 137 pdfspage=26. Acesso em: 11 de out de 2023.
)
S
3 11 Disponivel i
) https://www.cama ra.]eg.br/inlernet/conslituicaoZOanos/DocumentosAvulsus!vol—

140.pdf#page=2. Acesso em: 11 de out de 2023.

12 Disporuvel em:
https:/ /www.camara.leg.br/internet/ constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-

120.pdf#page=104. Acesso em: 11 de out de 2023.

13 Vide art. 62 do Substitutivo do Relator na Comisso da Organizagao Eleitora, Partidaria e
Garantia das Instituiches. Disponivel em:

hrtps://www.camara.leg.brfmternetfconsﬁmicaoZOanos,fDocumentosAvulsos/vnl—

122.pdf#page=7. Acesso em: 11 de out de 2023.
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Em determinado estdgio dos trabalhos constituintes, tal regra foi
retirada do projeto (fase N) que ensejaria a Constitui¢do cidada. Mas foi
ela reincorporada na fase P, segundo substitutivo do Relator na Comissao
de Sistematizagdo, embora com algumas modificacdes (art. 43, § 39)™.

A expressao “corrupg¢ao administrativa” foi frocada por
“improbidade administrativa”. Na mesma oportunidade, estabeleceu-se
que a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario deveriam
observar a forma e a gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agio
penal correspondente. Ndo mais se previu a norma relacionada com a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para declarar o ato.

E essa, basicamente, a formulagdo que esta presente no art. 37, § 42,
da Constituigao Federal promulgada:

“Art. 37 ...

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensédo dos direitos politicos, a perda da fungdo ptblica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel”.

Em 1991, o Poder Executivo apresentou o PL n° 1.446/1991, que
culminaria na lei n® 8.429/92.

O projeto dava enfoque ao combate do enriquecimento ilicito. O
substitutivo apresentado na CCJ do Senado Federal é que conteve texto
mais proximo ao da lei aprovada. O Relator nessa comissdo ressaltou o
que ja havia sido percebido na Camara dos Deputados: a improbidade
administrativa ndo deveria se resumir aos casos de enriquecimento ilicito.
Segundo o Relator, improbidade seria conduta que “viola a obrigacio de
honestidade, lealdade ou retidao no trato dos assuntos” (grifo nosso). E
lembrou que o conceito de improbidade havia sido sedimentado no
campo das relacbes trabalhistas. Nesse campo, vale lembrar, a
improbidade do empregado consiste em justa causa para a rescisdo do
contrato de trabalho pelo empregador (art. 482, “a, da CLT). O Relator,
entao, citou licdo de Russomano de que configuram essa improbidade
“"atos que revelam claramente desonestidade, abuso, fraude ou ma-fé’
14 Disponivel em:

https://www.camara.leg br/internet/constituicao20anos/Documentos Avulsos/vol-
242 pdffpage=39. Acesso em: 11 de out de 2023.



(Comentarios a CLT, art. 482, Ed. Forense)” (grifo no original). No
substitutivo, os atos de improbidade administrativa foram separados em
grupos. Houve outras modificagdes durante a tramitacao do projeto.

Em 1992, foi ele aprovado e, assim, surgiu a Lei n® 8.429/92.

No art. 9, foram previstos os atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito; no art. 10 os que causam prejuizo
ao erario; e, no art. 11, os que atentam contra os principios da
administragao publica. E relevante destacar que no art. 10 a lei previu de
modo expresso que a improbidade administrativa poderia se dar nas
modalidades dolosa ou culposa. Nos outros dois artigos, a lei foi silente.
A culpa ainda foi mencionada no art. 5° da lei, que versou sobre o
ressarcimento integral do dano, no caso de lesao ao patriménio publico.

Transcrevo o caput desses dispositivos, em suas redagdes originais:

“Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acao
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-
4 o integral ressarcimento do dano.

()

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

-

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer
acio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes, e
notadamente:

(-..)” (grifo nosso).

Por conta da forma como foram redigidos esses artigos, surgiram
questionamentos. Passou-se a discutir se era admissivel a
responsabilidade objetiva (independentemente de dolo ou culpa) na
configuracdo dos atos de improbidade administrativa, se eles somente se



configurariam se presente ao menos a culpa ou se deveria haver sempre o
dolo.

Esses foram, a meu ver, os principais elementos histéricos em torno

do combate a improbidade administrativa. Ressalto que alguns
doutrinadores chegam a citar as diversas normas relacionadas com
crimes de responsabilidade de determinados agentes publicos, como
Presidente da Republica e Ministros. Procurei, contudo, nao descer a essa
ou a outras particularidades, a fim de deixar o tratamento do assunto
mais objetivo.

DO ROL EXEMPLIFICATIVO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA
Antes de avangar no topico relativo a necessidade de dolo para a

configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa, abro

i paréntese para versar, brevemente, sob o rol exemplificativo dos atos de
N’
- improbidade administrativas previsto na Lei n® 8.429/92 e a necessidade
_“(ﬁ&é‘/fi
= de se tratar com cautela das hipéteses nela previstas.
afi,; Como consignei no voto que proferi anteriormente, é fato que a
. expressao ato de improbidade traz em si um sentido amplo, genérico, o
—— que dificulta a determinacdo, a priori, dessa espécie de ato. A Lei n®

8.429/1992, que regulamentou o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal,
adotou o critério ratione materiae para classificar e definir os atos de
improbidade administrativa. Alids, classificou as situacdes em trés
categorias, conforme sedimentado pela doutrina, quais sejam: as
hipoteses de enriquecimento ilicito, previstas no art. 9% os atos que
causem prejuizo ao erario, especificados no art. 10; e as situagdes que
atentem contra os principios da Administragao Publica, elencadas no art.
11.

Quanto ao fato de o legislador ter optado por estabelecer, na
legislacdo infraconstitucional, rol exemplificativo das hipdteses de
improbidade administrativa, nao vejo inconstitucionalidade, mesmo
porque a ultima parte do pardgrafo 4° do art. 37 da Constituicio Federal
deixa bem claro que os atos de improbidade e as sancdes deverdo ser
“estabelecidas na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acio
penal cabivel”.

Ao deixar a Constituicdo de definir de forma detalhada o contetido
juridico do que seja ato de improbidade administrativa, delegando tal
tarcfa a legislacao infraconstitucional, ¢ ao permitir a Lei n® 8.429/92 que o

intérprete verifique, em cada caso, a ocorréncia ou niao de improbidade



administrativa, acaba-se, a toda evidéncia, possibilitando que esse chegue
a conclusoes equivocadas, pois a lei possibilita que atos administrativos
ilegais, praticados muitas vezes sem ma-fé ou sem prejuizo ao ente ou ao
erario publicos, venham a ser confundidos com os tipos previstos na Lei
de Improbidade Administrativa. Alids, como adverte Mauro Roberto
Gomes de Mattos,

“a acusagdo, desatenta, desatrelada de um minimo de
plausibilidade juridica, é possibilitada pelo carater aberto da
norma sub oculis. Tal qual o ato de tipificacdo penal, era dever
indelegavel da Lei n® 8.429/92 identificar com clareza e precisdo
os elementos definidores da conduta de improbidade
administrativa, para, apos, fixar os seus tipos. A definicio de
improbidade administrativa ndo pode ser um cheque em
branco ou ato de prepoténcia do membro do Ministério Publico,
pois a seguranca juridica que permeiam um Estado
Democratico de Direito como o0 nosso ndo permite essa
indefinigdo juridica” (O limite da improbidade administrativa.
Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 28).

Nessas situagdes, o intérprete deve adotar maior cautela na aplicagao
do referido dispositivo constitucional e da Lei n® 8.429/92, na medida em
que as sangOes aplicadas ao sujeito ativo da improbidade administrativa
sao gravissimas, pois importam a suspensio dos direitos politicos, a
perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, observadas a necessidade e a proporgdo, o que exige do
hermeneuta a aplicagio de técnica de interpretagdo restritiva, jamais
ampliativa.

Fecho paréntese. Passo a tratar do elemento subjetivo para a
configuragao dos atos de improbidade administrativa.

DA NECESSIDADE DE CONDUTA DOLOSA PARA A CONFIGURACAO DOS
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Adianto, desde logo, que atos de improbidade administrativa sé se
configuram se estiver presente o dolo do agente. Isso é, ndo se admitem a
responsabilidade objetiva nem a simples culpa, ainda que grave, para a
configuragao dos atos de improbidade administrativa, qualquer que seja a
categoria na qual eles se enquadrem.

Quanto a responsabilidade objetiva por ato de improbidade
administrativa, vale mencionar, de inicio, que a Lei n?® 8.429/92 ndo a



previu de maneira expressa em nenhuma ocasiao.

Além do mais, € certo que a teoria da responsabilidade objetiva ja foi
ha muito abandonada pelo proprio Superior Tribunal de Justica. Segundo
a orientagdo prevalecente da Corte Superior, que se atinha
exclusivamente a interpretagao da Lei n® 8.429/92, na redagao anterior a
Lei n® 14.230/21, para a configurag@o dos atos de improbidade previstos
nos arts. 9° e 11, era necessario o dolo, nao sendo suficiente a culpa; e para
a configuracdo dos atos de improbidade previstos no art. 10, era
necessario o dolo ou, ao menos, a culpa”.

Desse modo, como ja salientei, a discussao tem maiores
consequeéncias (além de influenciar casos antigos nos quais foi aplicada a
responsabilidade objetiva) no que diz respeito a modalidade culposa dos
atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erério,
previstos no art. 10, em sua redagao originaria.

Pois bem. Como se sabe, ndo ¢ facil estabelecer o que seria
improbidade administrativa, em termos juridicos. Segundo o dicionério
Aulete, improbidade seria “fata de probidade, DESONESTIDADE,
IMORALIDADE” ou “perversidade, maldade, ruindade”. De Placido e
Silva anota que esse termo revela “a qualidade do homem que nao
procede bem, por nao ser honesto, que age indignamente, por nao ter
bom caréter, que ndo atua com decéncia, por ser amoral” .

Acrescente-se que, em termos histdricos, o combate a improbidade
administrativa relaciona-se com a luta contra as condutas que tinham
como motivo a cobica do agente em enriquecer ilicitamente e eram
previstas como crimes (peita, concussao, peculato, corrupgio passiva
etc.). As ideias de desonestidade, deslealdade e ma-fé sempre foram,
assim, insitas a improbidade administrativa.

Penso que o ato de improbidade administrativa deve ser entendido

15  Nesse sentido: “PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TIPIFICACAO.
INDISPENSABILIDADE DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO, NAS HIPOTESES DOS
ARTIGOS 9 E 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO AR T.
10). PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA 1* SECAO. RECURSO PROVIDO (EREsp
n? 479.812/SP, Primeira Secdo, Relator o Ministro Teori Zavscki, DJe de 27/9/10 — grifo
nosso). No mesmo sentido: AgRg nos EREsp n. 1.260.963/PR, Primeira Secdo, Relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 3/10/12.

16 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 720.



como um ato violador do principio constitucional da probidade
administrativa, ou seja, aquele em que o agente pratica o ato violando o
dever de agir com honestidade. Isso ¢, o agente improbo atua com
desonestidade (ao que se conectam a deslealdade e a ma-fé), cuja nogao
estd estreitamente relacionada com o dolo, como se vera. Atente-se que
nao € possivel se dizer que um agente, ao ter atuado com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, agiu de maneira desonesta.

Trata-se o ato de improbidade administrativa de conduta que vai
além da imoralidade administrativa. Alias, conforme licdo de José Afonso
da Silva:

“A probidade administrativa é uma forma de moralidade
administrativa que mereceu consideracdo especial pela
Constituigao, que pune o improbo com a suspensao de direitos
politicos (art. 37, § 4°). A probidade administrativa consiste no
dever de o ‘funcionario servir a Administracio com
honestidade, procedente no exercicio das suas fungdes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em
proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O
desrespeito a esse dever é que carateriza a improbidade
administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
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qualificada”"" (grifo nosso).

O constitucionalista ainda nos lembra que a imoralidade é causa de
invalidacao de atos administrativos. Ja a improbidade, segundo ele, ¢
“tratada com mais rigor, porque entra no ordenamento juridico como
causa de suspensao de direitos politicos”".

Aristides Junqueira Alvarenga, ex-Procurador-Geral da Republica,
no estudo Reflexdes sobre improbidade administrativa, ressalta que
juristas renomados, como José Afonso da Silva e a professora Weda
Zancaner, vinculam a improbidade administrativa a desonestidade. Esse
¢ também seu posicionamento. A improbidade administrativa é, nesse
sentido, uma espécie de imoralidade administrativa qualificada. Focando
na conduta do agente, diz que tal qualificadora aproxima, em seu modo
de ver, a improbidade do conceito de crime.

17 S5ILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
p. 669.

18 Idem.



Ele ainda destaca a possibilidade de existir imoralidade
administrativa sem que o agente publico tenha incidido em improbidade
administrativa, pela auséncia de comportamento desonesto. E estando
desonestidade relacionada com o dolo, nao seria possivel desvincular a
improbidade administrativa, a qual depende da desonestidade, do
referido elemento, isso é, o dolo. Por ser esclarecedor, transcrevo trecho
daquele estudo:

“Pode-se, pois, conceituar improbidade administrativa
como espécie do género imoralidade administrativa,
qualificada pela desonestidade de conduta do agente publico

=)

E essa qualificadora da imoralidade administrativa que
aproxima a improbidade administrativa do conceito de crime,

nao tanto pelo resultado, mas principalmente pela conduta, cuja
indole de desonestidade manifesta a devassidao do agente.

»:; E também de José Afonso da Silva a afirmagdo de que

% ‘todo ato lesivo ao patrimdnio agride a moralidade
f: administrativa’, mas nem sempre a lesdo ao patrimonio publico
o pode ser caracterizada como ato de improbidade

administrativa, por nao estar a conduta do agente,
causador da lesdao, marcada pela desonestidade.

;: Assim, a conduta de um agente putblico pode ir contra o
wed principio da moralidade, no seu estrito sentido
% juridicoadministrativo, ~sem, contudo, ter a pecha de

. g:z improbidade, dada a auséncia de comportamento desonesto —
m atributo, esse, que distingue a espécie (improbidade) do género

(imoralidade).

W;; Se assim é, torna-se dificil, se ndo impossivel, excluir o
€8] dolo do conceito de desonestidade e, consequentemente, do
gﬁ conceito de improbidade, tornando-se inimaginavel que alguém
-%W possa ser desonesto por mera culpa, em sentido estrito, ja que

M"”" ao senso de desonestidade estio jungidas as ideias de ma-fé,

o de deslealdade, a denotar presente o dolo.

s;;f Todavia, a Lei 8.429, de 1992 (LGL\1992\19Y), prevé, em
g seu art. 10, como sendo ato de improbidade administrativa que
~ (Tt causa lesdo ao erdrio qualquer acdo culposa ‘que enseje perda

zj; patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento [sic] ou

1) dilapidagao dos bens ou haveres de entidades publicas’.

f;;m Estando excluida do conceito constitucional de

souon|

improbidade administrativa a forma meramente culposa de
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conduta dos agentes publicos, a conclusdo inarredavel é a de

que a expressao ‘culposa’, inserta no caput do art. 10 da lei em
foco, ¢ inconstitucional”.

Como se vé, forte nessa argumentagao, Aristides Junqueira entende
ser inconstitucional a improbidade administrativa na modalidade
culposa.

Mauro Roberto Gomes de Matto, também realgando que
improbidade administrativa estd intimamente conectada com a
desonestidade ou a devassidiao, questiona: “como considerar devasso
aquele agente publico que inconscientemente, sem ser desonesto, comete
equivocos?”. De sua Optica, a devassiddo “caracterizadora da
improbidade administrativa, por certo, deverd vir contida na indole da
conduta do agente publico, ou na vontade de lesar ao erario”. Ele
esclarece que, “partindo-se do principio de que o elemento subjetivo da
desonestidade, que desdgua na improbidade administrativa, ¢ o dolo,
ndo ha como estender tal principio para a culpa” (grifo nosso).

De acordo com o articulista, é necessdria a presenga de um minimo
de ma-fé para que um ato seja enquadrado como ato de improbidade
administrativa. E reitera ele que o escopo do art. 37, § 42, da Constituicio
cidada é “responsabilizar e punir o administrador desonesto e nio o
inabil ou desastrado” (grifo nosso). Ele ainda langa outro
questionamento interessante, focando no art. 10 da Lei de improbidade
administrativa: “ao praticar ato comissivo ou omissivo sem a intencio de
causar prejuizo ao erdrio, estando convicto de que age de conformidade
com a lei, como se falar em improbidade administrativa?”.

Tenho, para mim, que, em casos assim, nio ha como se imputar ao
agente as ideias de desonestidade, devassiddo ou ma-fé. Nao ha como
dizer que ele, estando convicto de que atuava dentro da lei, foi improbo.
Bem por isso que Mattos ainda destaca que a boa-fé (segundo ele, a
conduta isenta do dolo) do agente exclui a improbidade.

Corroborando o entendimento, menciono, ainda doutrina de
Edilson Pereira Nobre Jinior. Para ele, que segue a linha de José Afonso
da Silva, também a improbidade seria uma imoralidade administrativa
qualificada. Nessa toada, destaca que o conceito de improbidade ¢é
indissocidvel da presenga de desonestidade. Em suas palavras, “por es[s]a
razao, € imprescindivel a vontade deliberada de malferir a ordem
juridica, ou seja, o dolo. A culpa grave nio bastaria” . Ele ainda esclarece

19 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Improbidade administrativa: alguns aspectos



que vao na mesma diregao, além dos doutrinadores ja citados, Benedicto
Pereira Porto Neto e Pedro Paulo Rezende Porto Filho.

Ha, ainda, outra razao que me convence de que s6 se configuram
atos de improbidade administrativa se presente o dolo. Desenvolvo, aqui,
o principio da proporcionalidade.

Insta relembrar que o proprio texto constitucional prevé como
consequéncias desses atos a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Todas essas consequéncias atingem direitos fundamentais do agente
ao qual se imputa o ato de improbidade administrativa.

Como bem se sabe, para se verificar a validade de medidas que

limitam o ambito de protecao desses direitos, aplica-se o principio da

proporcionalidade. Isso €, essas medidas nao podem ser

i desproporcionais, sob pena de incidirem em inconstitucionalidade. Ha,
o aqui, a proibigao de excessos, atuando o principio da proporcionalidade
iy~ como limite dos limites, como bem explica Ingo Wolfgang Sarlet:

[y

L - .

2 “Para a efetivagdo de seus deveres de protecao, o Estado
;"éﬁ por meio da atuagao de seus 6rgaos ou agentes — corre o risco

- de afetar de modo desproporcional outro(s) direito(s)

fundamental(is), inclusive o(s) direito(s) de quem esteja sendo
acusado de violar direitos fundamentais de terceiros. Esta
hipotese corresponde as aplicagbes correntes do principio da
proporcionalidade  como  critério de controle de

o constitucionalidade das medidas restritivas de dircitos
% fundamentais — atuantes, nesta perspectiva, como direitos de
W;g defesa. O principio da proporcionalidade atua, aqui, no plano
g0 da proibigao de excesso, como um dos principais limites as

7120

\ limitacoes dos direitos fundamentais

Para se constatar se uma medida que limita o &mbito de protecao de

controvertidos. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 5° Regido. Numero 56 -

Abril/Tunho - 2004, p. 320/365.

L P 2p SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
N fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

sted 2010, p. 397.
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direito fundamental observou o principio da proporcionalidade, € preciso
investigar se ela estd em harmonia com a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Como registrei, entendo que ato de improbidade administrativa
somente se configura se presente o dolo. Nao estando cle presente,
considero desproporcional tratar eventual conduta do agente, ainda que
esteja presente a culpa grave, como ato de improbidade administrativa.

Nessa toada, € inconstitucional o art. 10 da Lei n® 8.429/92, na parte
em que versou sobre a modalidade culposa dos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario, ou qualquer interpretacao
que enseje a aplicagdo dos arts. 9%, 10 ou 11 na inexisténcia de dolo do
agente.

Atentem-se que existem outros mecanismos juridicos menos graves,
inclusive na seara civil, mas ainda assim muitissimo eficazes, para
combater a conduta do agente que, ndo sendo desonesto, atua de maneira
inabil, isso ¢, age com negligéncia, imprudéncia ou impericia, e, nesse
contexto, v.g., viola o principio da moralidade (e nao da probidade) ou
legalidade administrativa e/ou gera lesdo ao patrimdnio publico. A
reparacao — como, por exemplo, a invalidacao de ato administrativo
violador da moralidade ou da legalidade e/ou a recomposi¢ao do
patrimonio publico — podera ser requerida, v.g., por meio de acao
popular ou agao civil publica, nas quais, evidentemente, nao se pega o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa (o qual, reitere-se,
inexiste na auséncia de dolo) nem se condene o agente por ato de
improbidade administrativa. E o que sustenta o referido ex-Procurador-
Geral da Republica:

“Porque imoralidade administrativa nao se confunde com
improbidade administrativa ¢ que ha trés vias processuais
distintas a perseguir os atos caracterizadores de uma e de outra.

Quando a conduta administrativa lesiva ao patriménio
publico ndo é marcada por forma qualificada de imoralidade
administrativa a Constituicio Federal prevé, como direito e
garantia individual, a acdo popular (art. 5°, LXXIII), devendo a
condenacao se ater a nulidade do ato ilegal ou imoral, causador
da lesdo patrimonial, com a consequente reparagio do dano,
nos termos da Lei 4.717, de 29.6.1965 (LGL\ 1965\ 10).

Do mesmo modo, quando um ato administrativo causa
lesio ao patrim6nio publico, com ou sem a pecha de
imoralidade administrativa, mas nele ausente o carater de



improbidade, é constitucionalmente autorizada a ac¢io civil
publica tendente a reparagio do dano quando o patrimdnio
publico lesado se confunde com um interesse difuso ou
coletivo. E o que se extrai do art. 129, 1II, da Constituigio de
Republica.

Ja, para os atos de improbidade administrativa a acao é
aquela, ordinaria, prevista na Lei 8.429, de 2.6.1992 (LGL\
1992\19), cujas sangdes sao determinadas pela prépria
Constituigao Federal, a saber: suspensao dos direitos politicos,
perda da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao postas na aludida
lei.

()

Se o ato administrativo ndo tem indole de improbidade,
que se maneje a agdo popular, ou a agio civil publica, para a
restauracao da legalidade, da moralidade (e nio improbidade)
administrativa e do dano ao patriménio publico” (grifo nosso).

Acrescente-se que foi muito por conta do principio da
proporcionalidade que o Ministro Gilmar Mendes, na ADI n° 6.678/DF,
vislumbrou a inconstitucionalidade da aplicacio da penalidade de
suspensao de direitos politicos a agentes que respondessem, na
modalidade culposa, por ato de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario.

Em suma, reitero que somente se configura ato de improbidade
administrativa, seja ele de qualquer tipo, se presente o dolo do agente
(elemento subjetivo intimamente relacionado com as ideias de
desonestidade, deslealdade ou ma-fé), ndo sendo suficiente sua culpa,
ainda que grave.

DO ADVENTO DA LEI N® 14.230/21, CORROBORANDO A NECESSIDADE
DO DOLO PARA A CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Como sc sabe, em 2021 foi editada a Lei n® 14.230/21, alterando
disposi¢des da lei de improbidade administrativa.

A nova lei estabeleceu que, para se configurar ato de improbidade
administrativa, é necessaria sempre conduta dolosa, mediante agao ou
omissao. Do processo legislativo que ensejou 0 novo diploma, percebe-se
que o legislador teve a intencdo de suprimir as hipéteses de configuracio
de ato de improbidade em razio de acio ou omissio culposa,



considerando nao s6 a propria nogao do que seria improbidade
administrativa, mas também a severidade das consequéncias
estabelecidas para quem pratica ato de improbidade administrativa.

Penso eu que essa modificagdo legislativa somente corrobora o que
sustento no presente voto: a improbidade administrativa sempre
demandou o dolo.

Destaco que o propdsito com a modificacgdo em tela nao foi,
propriamente, transformar em licitas e impuniveis as condutas culposas,
mas apenas retirar essas condutas do regime de improbidade
administrativa. Nessa toada, ¢ importante realgar que os atos culposos
continuam, a depender do caso, sujeitos a outros diplomas, podendo
caracterizar ilicitos administrativos e resultar em punicdes.

A respeito do assunto, vide trecho da justificativa do PL n® 2.505/21,
que deu origem aquela lei:

“Bastante significativa ¢é a supressio do ato de
improbidade praticado mediante culpa.

De um atento exame do texto, par e passo da observacao
da realidade, conclui-se que nio é dogmaticamente razoével
compreender como ato de improbidade o equivoco, o erro ou
a omissao decorrente de uma negligéncia, uma imprudéncia
ou uma impericia. Evidentemente tais situa¢des nao deixam de
poder se caracterizar como ilicitos administrativos que se
submetem a sangGes daquela natureza e, acaso haja danos ao
erario, as consequéncias da lei civil quanto ao ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto é que tais atos
desbordam do conceito de improbidade administrativa e nao
devem ser fundamento de fato para sancdes com base neste
diploma e nem devem se submeter i simbologia da
improbidade, atribuida exclusivamente a atos dolosamente
praticados.

Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e
10" da LIA permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se
a possibilidade da ocorréncia de improbidade administrativa

rr21

por atos culposos”~.

o1 Disponivel em: https://www.camara.leg.br,’proposicoes\r\"eb/propfmostrarintegra?
codteor=1687121&filename=PL%202505/2021%20(N%C2%BA%20Ante rior:%620pl

9%2010887/2018). Acesso em: 5 de out de 2023,



Recentemente, no julgamento do Tema n® 1.119, a Corte assentou a
constitucionalidade da nova lei, especialmente na parte em que,
modificando a Lei n® 8.429/92, estipulou que os atos de improbidade
administrativa somente se configuram se presente o dolo.

Antes de avangar para a proxima parte do presente voto, destaco
que desborda do presente feito eventual discussio a respeito da
necessidade de dolo genérico ou especifico para a configuracio dos atos
de improbidade administrativa nos termos da nova Lei n® 14.230/21.

Passo a tratar da constitucionalidade dos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®
8.666/93.

DA SEGUNDA PARTE

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NO CASO DOS ARTS. ARTS. 13, V,E
25, 11, DA LEI N® 8.666/1993 (REITERACAO DOS FUNDAMENTOS)

Nessa parte, destaco que mantenho a esséncia da fundamentacio do
voto que proferi em 14/6/17. Apds, farei ligeiro ajuste para acompanhar a
tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento da ADC n?
45.

Pois bem. Uma vez assentada a tese da necessidade do dolo para a
configuragdo do ato de improbidade administrativa, o que, por si, ja seria
suficiente para determinar a reforma do acérdao recorrido, trago ao
enfrentamento desta Corte outro ponto que impée o provimento integral
deste recurso (RE n® 656.558/SP), cuja tese foi reconhecida como tendo
repercussao geral, inclusive por se tratar de pressuposto lgico para seu
adequado julgamento, na medida em que sustenta a parte recorrente a
higidez da contratacio. Também, saliente-se, que o tema foi
prequestionado no RE n° 610.523/SP, admitido pelo tribunal estadual, o
qual coloca em xeque a constitucionalidade do dispositivo
infraconstitucional que autorizaria a contratacio de advogado sem se
observar a obrigatoriedade de licitacio. Devemos, portanto, analisar o
conteudo juridico da norma constitucional que confere ao administrador
publico a faculdade de agir em contexto em que o processo licitatorio é
inexigivel.

DispGe o art. 37, inciso XXI, o seguinte:

“Art. 37. A administragdo publica dircta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de



legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

- Nesse particular, ganha destaque o disposto na Lei n® 8.666/93, arts.
g:*-e?:; 3% 13, inciso V; e 25, inciso II:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do

desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
e publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

(.)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
goa: administrativas;
: fod) ,
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
. iﬁ inviabilidade de competigio, em especial:
&

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo.”

- Como € curial, a inexigibilidade de licitacdio publica ocorre em
] hipoteses nas quais mostra-se invidvel a competi¢do, o que, por sua vez,

pode-se manifestar por maneiras distintas.



Como esteio do posicionamento perfilhado, colaciono trecho lapidar
do voto prolatado pelo eminente Ministro Carlos Ayres Britto por ocasiao
do julgamento do HC n® 86.198/PR, vejamos:

o “Senhor Presidente, tenho uma monografia ‘O perfil
e«we’ constitucional da licitagdo’, publicada, ha muitos anos, pela
| editora Znt - aqui, abro um capitulo para falar das
caracteristicas centrais da licitagao enquanto processo, enquanto
procedimento. Nao comento, na minha monografia, a Lei n°
8.666, mas exclusivamente o inciso XXI do artigo 37 da
Constituigao, para deixar claro, ou tentar fazé-lo, que licitagio é
um processo publico, de natureza competitiva, de carater
oneroso, sinalagmdtico, comutativo e meritério tanto quanto
concurso publico. E um processo serviente dos principios da

legalidade, publicidade, moralidade, igualdade e eficiéncia
tambem. Quer dizer, € processo nobre do ponto-de-vista de sua
estrutura constitucional. Abro um pequeno tépico para falar de

;g dispensa de licitagdo, porque a Constitui¢io a prevé quando
N abre o seu discurso: ressalvados os casos cspecificados na
>

licitagdo, na legislagao etc. Eu digo o seguinte, s nesse aspecto:
‘T - o processo licitatdrio é, com certeza, a regra geral
para Administracdo. Aquilo que deve ser usualmente
observado, pois, afinal, a disputa entre os licitantes € meio
de realizagdo de principios constitucionais que tém na
fung¢do administrativa do Estado a sua propria justificativa
logica. Como a democracia e o concurso publico, a
licitacdo também tem seus defeitos, mas nenhuma
civilizagdo experimentou algo melhor;
[I- sem embargo, tal competicio pode ser posta de
lado. A Constituigdo inicia a sua propria legenda com a
locugdo ‘ressalvados os casos especificados na legislacio’,
de maneira a autorizar o entendimento de que a lei tem o
conddao de arrolar hipoteses de escape ao proceder
competitivo dos interessados (...)".
Eu
Finalmente, digo o seguinte: tais hipoteses exceptivas
significam que a Administragdo bem pode entregar ou
adjudicar, diretamente a terceiros, uma daquelas utilidades que,
em principio, estariam sujeitas a prévio certame entre
prestadores em potencial. A Constituigao fala ‘igualdade de
condigbes a todos os concorrentes’. A palavra ‘concorrentes’ ja

contém a ideia até mesmo da impossibilidade logica da
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competicdo quando s6 houver uma tunica pessoa capaz de
suprir a concreta necessidade estatal, ou seja, inexistindo
competidores em fungdo do bem juridico requestado pela
publica Administragdo, inviabilizada fica a licitacdo” (HC n®
86.198/PR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, DJ de 29/6/07).

Além da hipdtese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de
que nao se cogita na espécie), ha outras tantas que também redundam na
inviabilidade da competicao e, por isso, diao azo a inexigibilidade de
licitacdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratacio de servigos técnicos
profissionais ~especializados de natureza singular, cuja afericéo,
reconhego, € bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servico almejado pela Administragao. No
caso, a impossibilidade de haver competicao derivaria da falta de critérios
objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagio exige
conhecimento técnico generalizado, o qual pode perfeitamente ser
comparado objetivamente numa licitacio publica. Ha, contudo,
determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado,
detido por pequena ou individualizada parcela de pessoas, as quais
imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servicos cuja especializacio requer aporte subjetivo, o
denominado “toque do especialista”, distinto de um para outro, o qual os
qualifica como singular, tendo em vista a inviabilidade de comparar com
objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de
cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de
competigao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade
fundada no reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipétese, os
servigos enunciados no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 podem ser
prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
trago eminentemente subjetivo, em razao do que a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

A proposito, adverte Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Servigos singulares sao os que se revestem de analogas
caracteristicas. De modo geral sdo singulares todas as
producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —



por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina
pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.
Neste quadro cabem os mais variados servicos; uma
monografia escrita por experiente jurista; uma intervencao
cirargica realizada por qualificado cirurgiao; uma pesquisa
sociolégica empreendida por uma equipe de planejamento
urbano; um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma
exibicdo de orquestra sinfOnica; uma pericia técnica sobre o
estado de coisas ou das causas que o geraram. Todos esses
servigos se singularizam por um estilo ou uma orientacao
pessoal. Note-se que a singularidade mencionada nao significa
que outros nao possam realizar o mesmo servigo. Isto €, sdo
singulares, embora nao sejam necessariamente tnicos” (Curso
de Direito Administrative. Sao Paulo: Malheiros. 2002. p. 482).

No mesmo sentido, o jurista Eros Roberto Grau afirma o seguinte:

“Singulares sao porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. (...) Ser singular o
servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o tnico.
Outros podem realiza-lo, embora nao o possam realizar do
mesmo modo e com o mesmo estilo de um determinado
profissional ou de uma determinada empresa” (Inexigibilidade
de Licitagdo - servigos técnicos especializados - notdria
especializacdo. RDP 99/70).

Pois bem. Exige-se a licitagdo ptiblica para se tratar com igualdade os
possiveis interessados nos contratos da Administracio Publica, nos
termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal. Para trata-los com
igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, € essencial a fixagio
de critérios prévios e objetivos para comparar uns e outros. Se o critério
for subjetivo, entdo, os interessados nao serao tratados com igualdade,
uma vez que a disputa se resolverd pela discricionariedade do julgador.
Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd em
que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque
o critério determinante serd a livre vontade do julgador, sem que se possa
cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se 0s servicos elencados no inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/93 sao



prestados com caracteristicas subjetivas, consequentemente sao julgados
de modo subjetivo, afastando a objetividade e, com ela, a
competitividade, nao se justificando a necessidade de instauragio da
licitagao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que
existam varios especialistas aptos a prestar o servi¢o pretendido pela
Administragdo, ja que todos eles se distinguem por caracteristicas
marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo deverd escolher um dos
especialistas em detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa
liberdade na escolha do especialista que reputar o mais adequado a
satisfagdo da utilidade pretendida com a contratagdo, pressupondo-se,
pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou
menor, de acordo com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A
confiabilidade, conquanto determinada subjetivamente, depende de
certos requisitos objetivos, entre 0s quais sobressaem a experiéncia do
especialista, sua boa reputacdo, o grau de satisfagdo obtido em outros
contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o
agente administrativo escolhera aquele em que deposita maior confianca,
na medida em que o considere mais apto para satisfazer o interesse
publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administracio. Nesse particular,
adverte Eros Roberto Grau:

“Por certo, pode a Administragao depositar ‘confianga’ em
mais de um profissional ou empresa dotado de notoria
especializa¢do relativamente a prestagio de servigo técnico-
profissional especializado, singular, mesmo porque, detendo
notoria especializacio, todos eles sdo virtualmente merecedores
da “confianga’[;] contudo, ndo pode ser objetivamente apurada,
de modo que se possa identificar, entre os profissionais ou
empresas nos quais o agente publico incumbido de tomar a
decisdo referentemente a qual deles ou delas deve ser
contratado, qual o que, sendo contratado, executara o trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato. A decisdo quanto a escolha desse
profissional ou daquela empresa para a prestagio do servigo



nao pode, repito, ser demonstrada, ainda que se a possa
justificar. Repito: é escolha discricionaria do agente publico ou

dos agentes publicos competentes para contrata-lo” (Licitagao e

- Contrato Administrativo — estudos sobre a interpretacio da
- lei. S3o Paulo: Malheiros, 1995. p. 74-75).

Alias, nao foi outro o posicionamento do jurista, na condicao de
Ministro desta Corte, no julgamento do RE n® 466.705, de que foi Relator

LN 0 Ministro Sepilveda Pertence. Na oportunidade, ele se manifestou da

“ % seguinte forma quanto a legalidade da inexigibilidade de licitagdo,

;ﬁ«? inclusive pelo aspecto subjetivo que envolve a questio:

mﬁ\,,% “Trata-se da contratacao de servicos de advogado,

§ 4 definidos pela lei como servigos técnicos profissionais

N especializados, isto é, servigos que a Administracio deve
i contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em

{;3 ultima instincia, com o grau de confianca que ela propria,
% Administracdo, deposite na especializagao desse contratado. E

s';;% isso, exatamente isso, o que diz o direito positivo.

- Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da
nf:‘j Administragdo em quem deseje contratar ¢ subjetivo; logo, a

b realizagdo de procedimento licitatdrio para a contratagio de tais

fw servigos --- procedimento regido, entre outros, pelo principio

%;z do julgamento objetivo —- ¢ incompativel com a atribuicio de

e’ exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
ffé Administracio para a escolha do trabalho essencial e

*;i;& indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagio do objeto

M do contrato (cf. o paragrafo 1° do artigo 25 da Lei n. 8.666/93).
WL Ademais, a licitagdo desatenderia ao interesse piiblico na

30 medida em que sujeitaria a Administragio a contratar com

=~ quem, embora vencedor na licitagao, segundo a ponderacio de

’Eﬁ critérios objetivos , dela ndo merecesse o mais elevado grau de
a:w‘* confian¢a” (grifo do autor).

- Saliento, inclusive, as li¢es de Joel de Menezes Niebuhr (Dispensa e
%“:“; Inexigibilidade de Licitagdo Piblica. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.
~0 169):

&

e “|A] expressao notoria especializacio costuma ser
m interpretada de molde a exigir alguém bastante conhecido em

seu meio, afamado, que goze, como o proprio nome indica, de
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notoriedade. Ressalva-se, contudo, ser equivocado apurar a
notoria especializacao pela notoriedade da pessoa. O sujeito
pode ser em tudo conhecido, mas nao necessariamente por seus
méritos profissionais. A notoriedade ¢ da especializacdo do
profissional e nao do profissional em si. Qutrossim, a _notdria

especializacao _deve ser apreciada no meio que atua o

profissional. De um jeito ou de outro, o termo notoriedade
induz conceito indeterminado, isto é, varidvel em grau maior
ou menor, em decorréncia do que se afere discricionariedade
em sua apreciagdo. A determinacdo do grau minimo de
notoriedade necessaria para dar suporte a inexigibilidade nao é
precisa” (destaquei).

Portanto, na apreciacdo desses conceitos, afigura-se um juizo de
certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha profissionais que sao
conhecidos em todo pais, cujos estudos sao tomados como referéncia
pelos demais que militam na area. Nao ha duvida alguma de que esses
agregam notdria especializagdo. Ocorre que, em sentido diametralmente
oposto, existem profissionais que ndo sdo nem remotamente conhecidos;
recém-formados, sem experiéncia alguma, sendo igualmente estreme de
duvida que esses ndo detém notoria especializagao.

Ocorre que, entre um grupo e outro, havera um terceiro, composto
por profissionais nem tdo conhecidos quanto os primeiros nem tio
desconhecidos quanto os segundos. Trata-se, € certo, da maioria, aqueles
que ocupam posicao mediana: estao no mercado; possuem alguma
experiéncia, ja realizaram alguns estudos, de certa forma sio até mesmo
conhecidos, mas, igualmente, ndo podem ser reputados detentores de
notdria especializacdo. Note-se que a expressdo exige experiéncia e
estudos que vao acima da média, tocante a profissionais realmente
destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que ja nao é
possivel distinguir com exatidao quem detém e quem nao detém notoria
especializacdo. Ai vige a competéncia discriciondria atribuida ao agente
administrativo, que avalia a experiéncia dos profissionais com margem
de liberdade, pelo que € essencial a confianca depositada no contratado.

A questao, entdo, no caso em julgamento, passa também pela
analise, no ambito territorial, da apuracdo concreta da reputagao
profissional da contratada, de modo a qualificd-la, ou ndo, como
portadora de notéria especializacao. Como adverte Joel de Menezes
Niebuhr (op. cit., p. 172):
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“[HJa profissionais cujos trabalhos siao conhecidos em
todo pais, outros no Estado a que pertencem, e outros apenas
no Municipio. A abrangéncia territorial da contratacao deve ser
vista com certa parcimonia, adaptavel ao objeto e ao lugar da
contratagao: por vezes, torna-se conveniente a selecdo de um
profissional de trato proximo, mais acessivel. Isso deve ser
fitado com parciménia, porque o que realmente importa sio os
estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior dele, os
resultados obtidos. O lugar onde o profissional é conhecido
deve ser posto em segundo plano, sem que este prevaleca sobre
as efetivas realizacoes dele.”

Ademais, na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissio, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao
procedimento licitatorio para a contratacao desses servigos.

Alias, dispoe o art. 34, 1V, do Estatuto dos Advogados, a Lei n®
8.906/94, que constitui infracdo disciplinar “angariar ou captar causas,
com ou sem intervengao de terceiros”.

A vedagdo de condutas tendentes & captagio de clientela também

esta contida expressamente no art. 7° do Codigo de Etica e Disciplina da
OAB:

“Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais
que impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar
clientela.”

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitacoes éticas e
legais a disputa pelo preco. Nesse sentido, o seguinte precedente desta
Suprema Corte:

“ACAO  PENAL  PUBLICA.  CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS



federativos.

AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese dos
autos nao ¢ de dispensa de licitagdo, eis que nao caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizagao de situacao na qual ha
inviabilidade de competigao e, logo, inexigibilidade de licitagao.
2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos
que a Administracdo deve contratar sem licitagao, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca _da Administracdo _em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para
a_contratacao de tais servicos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito

positivo confere a Administracdo para a escolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfa¢ao

do objeto do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige ¢ a notodria

especializagao, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha,

no caso concreto, requisitos suficientes para o seu

enquadramento em situacao na qual nao incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais

contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos

autos, alem de desfrutarem da confianca da Administracao.

Acao Penal que se julga improcedente” (AP n® 348/SC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 — destaque
Nnosso).

Embora seja constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da
Lei n°® 8.666/93, que estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitacao para a contratacio dos servicos técnicos enumerados no art. 13
desse diploma - de natureza singular e prestados por profissionais ou
empresas de notoria especializacio -, a contratacio somente sera
possivel se preenchidos os requisitos da lei e desde que nao haja
impedimento especifico para a contrata¢ao desses servigos. Explico.

No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente recurso
extraordinario, alguns aspectos devem ser considerados, nao obstante a
tese proposta, correspondente a compatibilidade do art. 25, II, da Lei n.

8.666/93, devido ao seu carater geral, seja aplicavel a todos os enles



Pois bem, a propdsito dos servicos advocaticios, nao se vislumbra,
na Constituicdo Federal, primo ictu oculi, a obrigatoriedade de que, em
todo municipio, seja criada uma procuradoria municipal para a
representacdo judicial, extrajudicial, ou para a atividade de consultoria
juridica, embora tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, nao vejo impedimento para que determinada
municipalidade, vislumbrando a existéncia de procuradores municipais
aptos para o pleno exercicio da representagdo do municipio, de seus
orgaos ou dos entes da administragdo direta, ou até mesmo indireta, e
para o cumprimento, com eficiéncia, das atividades de consultoria, possa
editar norma a impedir a contratagdo de advogados privados para o
exercicio dessas atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples existéncia
de procuradores municipais concursados nao me parece impedimento,
por si s6, para a contratagdo de advogados qualificados sob 0 manto da
inexigibilidade de licitagdo, quando houver real necessidade e
preenchidos os requisitos sobre as quais ja me referi.

A singularidade da situacdo pode exigir da municipalidade a
contratagdo de determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma
interpretagdo sistemdtica do regime juridico, podemos concluir que
existem duas condigdes cumulativas para se aferir a legalidade de uma
contratacao de servigos advocaticios - para fins de representagao
processual ou de consultoria - sem prévia licitagao, quais sejam: a) a
necessidade e a natureza do servico, sua singularidade ou complexidade,
a evidenciar que esses ndo podem ser normalmente executados pelos
profissionais do proprio quadro e, b) o carater nao continuado do servigo
especifico e singular.

Portanto, para que haja uma melhor defini¢ao da tese de repercussio
geral, me parece prudente anotar que a contratagio de servicos
advocaticios, com inexigibilidade de prévia licitacdo, s6 terd validade se
nao houver norma impeditiva — no caso, municipal.

No ambito da Unido, Estados e Distrito Federal, conquanto nio
tenha havido, no caso concreto, o devido aprofundamento das
discussdes, devem-se observar os mesmos critérios, ora fixados sob a
sistematica da repercussao geral.

Reiterada a fundamentacdo que lancei em 14/6/17 sobre a
inexigibilidade de licitagao na hipotese versada nos arts. ,passo a tratar do
ajuste para acompanhar a tese proposta pelo Ministro Roberto Barroso
no julgamento da ADC n® 45.
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DO AJUSTE PARA ACOMPANHAR A TESE PROPOSTA PELO MINISTRO
ROBERTO BARROSO NA ADC N° 45

Na ADC n? 45/DF discute-se a constitucionalidade do art. 13, V, bem
como do art. 25, II, da Lei n% 8.666/93. A interpretacao desse ultimo
dispositivo igualmente é questionada no presente tema de repercussao
geral, com especial aten¢ao as hipoteses de contratagao de servigos
advocaticios, tendo em vista o caso concreto subjacente ao recurso
extraordinario.

O Relator da referida acao direta, Ministro Roberto Barroso, votou
(sessao virtual de 16/10/2020 a 23/10/2020) por sua parcial procedéncia,
conferindo aos citados dispositivos interpretagao conforme a Constituigao
Federal para que se entenda que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagéo,
além dos critérios ja previstos expressamente — notoria especializagao
profissional, natureza singular do servi¢o e necessidade de procedimento
administrativo formal —, deve observar: (i) a inadequacao da prestacao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado.

A respeito dessas duas ultimas condicionantes, vale mencionar
trecho da ementa do voto de Sua Exceléncia:

“7. Inadequagio da prestagde do servigo pelo quadro proprio do

Poder Piiblico. A disciplina constitucional da advocacia
publica (arts. 131 e 132, da CF) impOe que, em regra, a
assessoria juridica das entidades federativas, tanto na vertente
consultiva como na defesa em juizo, caiba aos advogados
publicos. Excepcionalmente, cabera a contratacao de advogados
privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribuigao seja exercida
pelos membros da advocacia ptblica.

8. Contratacio pelo preco de mercado. Mesmo que a
contratagao direta envolva atuagdes de maior complexidade e
responsabilidade, é necessario que a Administragao Pablica
demonstre que os honorarios ajustados encontram-se dentro de
uma faixa de razoabilidade, segundo os padroes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o
grau de especializagdo profissional. Essa justificativa do prego
deve ser lastrcada em elementos que confiram objetividade a
analise (e.g. comparacao da proposta apresentada pelo



profissional que se pretende contratar com os pregos praticados
em outros contratos cujo objeto seja analogo)”.

Na mesma ocasido, registrei em voto vogal o seguinte:
“O voto que apresentei como relator da repercussio

geral converge com a proposta de voto do Ministro Roberto
Barroso nesta ac¢io declaratéria, visto que, tal como faz sua

exceléncia neste processo, afirmo a constitucionalidade da
contratacio pelo poder publico, com inexigibilidade de
licitacio, de empresas e profissionais de consultoria,
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
embora eu o faga sob outro enfoque nos REs, dados os
peculiares limites nos quais a questdo foi posta ali.

Nio terei de dificuldade de, na continuidade do

£ julgamento dos REs, eventualmente ajustar o dispositivo do
® meu voto para deixa-lo perfeitamente alinhado a proposta do
vé;: Ministro Roberto Barroso nessa agao.
;?W Sua exceléncia examinou de forma minuciosa a questao
M

apresentada nesta agao declaratoria, fixando critérios claros e
objetivos a partir dos quais a contratacdo direta, pela
administragdio  publica, de servigos advocaticios, serd
considerada compativel com a Constitui¢io de 1988, o que
confere seguranca juridica e previsibilidade a interpretacao
dos arts. 13, inc. V e 25, inc. II, da Lei n®. 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Pelo exposto,acompanho o relator, para julgar

parcialmente procedente a acdo declaratoria e aderir a tese
proposta por sua exceléncia”.

g

5

fw:f: Nessa toada, proponho que a tese anteriormente por mim sugerida
%w para a respeito da inexigibilidade de licitagdo no caso dos arts. 13, V, e 25,

o ; ~
o wand 11, da Lei n° 8.666/93 passe a ter a mesma redagao da tese proposta pelo
- Ministro Roberto Barroso no voto em referéncia.

r DA TERCEIRA PARTE

- DO RE N*® 656.558/SP, INTERPOSTO POR ANTONIO SERGIO BAPTISTA
w;;m ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA CONTRA ACORDAO DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA
Na origem, o Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo ajuizou



agao civil publica (eDoc n® 14) pleiteando, em resumo, a declara¢do de
nulidade da contratagdio de escritorio de advocacia, mediante
inexigibilidade de licitagao, pelo Municipio de Itatiba/SP, com as
consequéncias dai decorrentes mencionadas na peti¢do inicial, bem como
a condenagao dos envolvidos nas sangdes por ato de improbidade
administrativa (art. 12, II ou IlI, da Lei n® 8429/92, em sua redagao
original).

A sentenga foi pela improcedéncia dos pedidos (eDoc n® 16, ST]-SJD
fl. 659/665). Apelou o parquet (eDoc n® 16, ST]-S]D fl. 668).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo negou provimento ao
apelo (eDoc n® 17, STJ-SJD fl. 828/840). Opostos embargos de declaragao,
nao foram conhecidos.

Interpés o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo recurso
extraordinario (eDoc n® 17, STJ-SJD fl. 890, o qual foi autuado como RE n®
610.523/SP) e recurso especial (eDoc n® 17, STJ-SJD fl. 925, o qual foi
autuado como REsp n® 488.842/SP).

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao referido
recurso especial, em julgado assim ementado (eDoc n® 18, STJ-SJD fl.
1218/1243):

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ADVOCACIA. CONTRATACAO COM DISPENSA DE
LICITACAO. VIOLACAO A LEI DE LICITACOES (LEI
8.666/93, ARTS. 3% 13 E 25) E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI
8.429/92, ART. 11). EXECUCAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJU[ZO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO. 1. A
contratagao dos servigos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem
licitagao pressupde que sejam de natureza singular, com
profissionais de notdria especializagdo. 2. A contratagao de
escritorio de advocacia quando ausente a singularidade do
objeto contatado e a notodria especializagdo do prestador
configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de
improbidade administrativa, nos termos do art. 11, caput, e
inciso I, que independe de dano ao erario ou de dolo ou culpa
do agente. 3. A multa civil, que nao ostenta feicao indenizatoria,
¢ perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesao aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erario, dolo
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ou culpa do agente. 4. Patente a ilegalidade da contratacao,
impde-se a nulidade do contrato celebrado, e, em razao da
auséncia de dano ao erario com a efetiva prestagao dos servigos
de advocacia contratados, deve ser aplicada apenas a multa
civil, reduzida a patamar minimo (10% do valor do contrato,
atualizado desde a assinatura). 5. Recurso especial provido em
parte” (REsp n° 488.842/SP, Segunda Turma, Relator para o
acordido o Ministro Castro Meira, DJe de 5/12/08).

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (eDoc 19, STJ-SJD
fl. 1283/1290).

Na sequéncia, Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados S/C
Ltda manejou embargos de divergéncia (eDoc 19, STJ-SID f{l. 1298) e o
presente recurso extraordinario (RE n?® 656.558/SP, eDoc 19, STJ-S]D fl.
1337/1353).

Quanto aos embargos de divergéncia, foram eles liminarmente
indeferidos (eDoc 19, STJ-S]D fl. 1366). Apds, o recorrente reiterou o
recurso extraordinario contra o acérdao da Segunda Turma (eDoc 19,
STISID 1. 1371).

E o caso de se dar provimento ao RE n® 656.558/SP, interposto contra
o citado acérdao da Segunda Turma da Corte Superior. Como se nota, 0
Superior Tribunal de Justiga adotou, no acérdao em questdo, a teoria da
responsabilidade objetiva em sede de ato de improbidade administrativa,
0 que nao se harmoniza com o presente voto.

Repito que somente se configuram atos de improbidade
administrativa, qualquer que seja sua categoria, se presente o dolo.

Isso ja seria o suficiente para dar provimento ao apelo extremo. Mas
vou além, para também afastar a nulidade do contrato questionado nos
autos.

No caso em exame, os servigos prestados pela parte recorrente
poderiam ter sido efetivamente contratados sob o manto da
inexigibilidade de licitagdo, diante, em especial, das questoes faticas
consideradas expressamente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, conforme se extrai de trecho do voto do eminente Relator, o entao
Desembargador Sidnei Beneti, que também honrou o Superior Tribunal
de Justiga:

“Quanto a especialidade, o que vem mal em detrimento
do caso é a generalidade da contratagdo para acompanhamento
e sustentacio administrativa no Tribunal de Contas, o que,



naturalmente, no geral, poderia ser feito por Advogado interno
da Prefeitura, ou por outro funciondrio, reservando-se eventual
contratacao especifica para o caso de surgimento de alguma
questdo concreta, a exigir largo conhecimento e experiéncia.
Mas nas circunstancias do caso, em que, a época, em tantos
Municipios a diretriz administrativa trilhou esse caminho da
contratagao externa para o seguimento administrativo, nao se
deve tomar o pormenor como causa de nulificagao do contrato
()

Quanto a notoria especializagao, € ela coroldrio da questao
anterior. A especializa¢do exigida é a da atividade profissional
em causa, nada tendo que ver com titulagdo académica ou
posicdo nos meios cientificos do Direito (...)" (v. 4, fls. 835 a
837).

Ao contrario do que se sublinhou no acérdao atacado do Superior
Tribunal de Justica, a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo também foi no sentido de que existia singularidade na atividade
buscada por meio da contratagao, tendo observado aquele tribunal que

“lo]  escritério  contratado  evidenciava-se = como
especializado no tipo de atividade e prestava servigo a ela. O
tipo de atividade ndo é correntio entre os profissionais gerais da
Advocacia. E o que basta para reconhecimento do requisito da
notéria especializagdo, para a contratacio em causa, realizada
por Municipio do Interior do Estado.

Como se v, a questdo coloca-se em niveis em que 0
disposto no art. Inexigibilidade 25, IL, da Lei n°® 8.666/93 ¢ um
dos vetores que norteiam a legalidade da contratagao
independentemente de licitagao, mas nao o tinico. Os demais,
no caso de dispensa, vom dos requisitos normais dos atos
administrativos, exigiveis da Administracio em geral,
enunciados, principalmente, pela Constituicdo Federal (CF, art.
37, inciso XXI)” (v. 4, p. 837 e 838).

Esse acorddo acompanhou a conclusio do nobre magistrado
sentenciante, que bem anotou que, na hipétese dos autos, ha de se
entender o objeto do contrato como sendo de natureza singular,
“[a]final, deriva ele de producao intelectual dos advogados contratados
e o trabalho se definle] pela marca pessoal desses mesmos
causidicos”(cf. v. 3, p. 662). Nao é outra a conclusao da boa doutrina a
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respeito do assunto, no sentido de que a singularidade do servico decorre
do interesse publico a ser satisfeito e também da natureza singular
subjetiva, pois se baseia nas virtudes e caracteristicas pessoais do
causidico™).

Nao bastasse isso, pelo que se extrai dos autos, ressalto que outros
contratos de mesma natureza firmados pelo mesmo escritorio de
advocacia - ora recorrente - com outros municipios foram submetidos ao
crivo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que os julgou
regulares, como se verifica na decisio do Processo n® TC-1118/007/98
acordao publicado no DOE de 9/12/03, referente aos servigos profissionais
contratados pela Prefeitura Municipal de Paraibuna para patrocinio de
causas administrativas perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (cf. v. 3, p. 624 a 627 e sitio eletronico do TCE/SP) -, bem como na
seguinte ementa do acordao do TCE/SP:

“Contratante: Prefeitura Municipal de Barueri.

Contratada:  Antbnio  Sérgio  Baptista ~Advogados
Associados S/C Ltda.

Objeto: Contratagao de servigos técnicos profissionais por
empresa de notoria especializacdo, para patrocinio perante o
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em processos de
prestacio de contas e andlise de licitacdes e contrato, de
interesse da Prefeitura, inclusive suas Autarquias, Fundagdes e
Sociedades de Economia Mista, bem como assessoria juridica
compreendendo todos os processos licitatorios, desde a sua
abertura até a contratacao.

Em Julgamento: Contrato celebrado em 04-01-99.

Licitacao.

- Inexigivel (artigo 13,V e 25,11, da Lei 8.666/93, atualizada
pela Lei 8.883/94) (...)

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessao de 18 de dezembro de 2001,
pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Fulvio Julido Biazzi, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar

2y Vide, JUSTEN Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
S3o Paulo: Dialética, 2010. p. 368 e MARQUELS, TFloriano Peixoto de Azevedo. A
singularidade da advocacia e as ameagas as prerrogativas processuais. Disponivel no sitio
eletrdnico da Sociedade Brasileira de Direito Pablico (SBDP). Acesso em 10/10/14.
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regulares a inexigibilidade de licitagdo e o contrato em exame”.

Inexistindo nulidade no contrato debatido nos autos e nao tendo
sido comprovada dolo dos envolvidos, a configurar qualquer ato de
improbidade administrativa, é o caso de se dar provimento ao recurso
extraordinario interposto Antonio Sérgio Baptista Advogados Associados
S/C Ltda para restabelecer a sentenga.

Do RE N? 610.523/SP, INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO

Verifica-se que o recurso extraordinario interposto pelo Ministerio
Publico contra o acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
estd prejudicado.

Como visto, o Tribunal local, assentando a legalidade do contrato
debatido nos autos, firmado sob o manto da inexigibilidade de licitagao,
manteve a sentenga pela improcedéncia dos pedidos iniciais. Contra esse
acordao o parquet manejou o presente apelo extremo (RE n® 610.523/SP) e
o REsp n® 488.842/SP, ao qual o Superior Tribunal de Justica deu parcial
provimento, nos termos da ementa transcrita alhures. Operou, assim, a
substitui¢do do acdrdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, ficando prejudicado o citado apelo extremo.

Na mesma direcdo, transcrevo trecho do parecer do Ministério
Publico Federal, acostado no eDoc n? 30, fl. 1393/1395, nos autos do RE n®
610.523/SP:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com fundamento no
art. 102, III, a, da Constituicdo Federal, contra o acdérdao
proferido pelo Tribunal de Justiga daquela Estado (fls. 819-830),
assim ementado:

()

O Superior Tribunal de Justica deu parcial provimento ao
recurso especial, interposto simultaneamente ao extraordinario,
para, reconhecendo a necessidade de licitagdo para a
contratagdo do escritério de advocacia pelo Municipio para
prestagdo de servico ndo qualificados pela nota de
singularidade e de notodria especializagao, concluir pela
ocorréncia do ato de improbidade administrativa (Lei n?
8.429/92, art. 11, caput e I) e impor aos recorridos, em razao da



auséncia de dano ao erdrio, apenas a multa civil, no patamar de
10% do valor do contrato atualizado desde a assinatura.

Ressalte-se que os pedidos formulados na agado civil
publica ndo sdo autbnomos, haja vista depender a
caracterizagao do ato de improbidade administrativa e a
aplicagéo das sangdes do art. 12, II e ITI, da Lei n® 8.429/92, da
exigibilidade ou inexigibilidade de licitagio para a contratacio
de servigos advocaticios pela administragdo publica municipal
(art. 25, 11, e § 1%, da Lei n® 8.666/93): natureza singular do objeto
e notoria especializacdo.

Reformado o acérdao recorrido pelo Superior Tribunal de
Justica — para julgar parcialmente procedente os pedidos
formulados na acdo civil publica — operou-se o efeito
substitutivo do julgado a que alude o art. 512 do CPC. Assim,
prejudicada a apreciagio do RE pela perda superveniente do

objeto.
-~ ()
o Diante do exposto, opina o Ministério Publico Federal
je.:g pelo nao-conhecimento do recurso extraordinario”.
-
& E o caso, portanto, de se julgar prejudicado o RE n? 610.523/SP, por
i) perda superveniente de objeto.
0
" DO DISPOSITIVO
;i;f;f; Ante o exposto, julgo prejudicado o RE 610.523/SP e voto pelo
. ‘W provimento do RE n” 656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisio em
gﬁ que se julgou improcedente a agao.
b Proponho a fixacao das seguintes teses para o Tema n® 309:
=
‘) a) O dolo € necessdrio para a configuragio de qualquer ato
T de improbidade administrativa (art. 37, § 4% da Constituicio
i:i Federal), de modo que ¢ inconstitucional a modalidade culposa

de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5¢ e 10

da Lei n” 8.429/92, em sua redagio originaria.

- b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n®
’ ;g;': 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
~ contratacao direta de servigos advocaticios pela Administracao

tw Pablica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja

:w previstos expressamente (necessidade de procedimento
i’i administrativo formal; notdria especializacao profissional;

natureza singular do servico), deve observar: (i) inadequacao da
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prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado;

E como voto.
ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

No voto que proferi, sugeri, no item b) da tese de repercussao geral,
fixar a compreensao de que sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da
Lei n? 8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagdo direta de servigos advocaticios pela Administra¢cio Publica,
por inexigibilidade de licitacao, além dos critérios j& previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializagao profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (i) inadequagao da prestagao do servigo pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado.

Julgo ser conveniente fazer algumas consideragdes a respeito desse
subitem (ii).

Em primeiro lugar, reconheco a necessidade de que o prego cobrado
pelo escritorio de advocaticia deve refletir a responsabilidade que o
advogado assume no caso. E preciso levar em conta que os contratos
administrativos estio sujeitos a exigéncias e regras especificas (como
clausulas exorbitantes) e, nesse contexto, existe a possibilidade de o
advogado, v.g., ter de indenizar o poder ptiblico ou o ente contratante
caso cometa algum erro.

Em segundo lugar, esclareco que o “prego compativel com o
praticado pelo mercado” € aquele que considera a realidade particular de
cada escritorio de advocacia, e ndo propriamente a base total de
escritorios de advocacia existentes no mercado. Isso é, trata-se do valor
médio cobrado por determinado escritério de advocacia em situacdes
similares anteriores. Creio que essa referéncia seja segura o suficiente
para homenagear os interesses dos escritorios de advocacia contratados e
0s do poder publico.

Ademais, entendo que exigir que o prego cobrado fosse compativel
com o praticado pela base total de escritorios de advocacia existentes no
mercado contrastaria, de maneira desarrazoada, com um importante
requisito que embasa a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo: se
determinado escritorio contratado é que preenche o requisito da natureza



singular (no que se inclui a avaliagdo do grau de confianca), nao faria
muito sentido comparar o prego por ele cobrado com o preco relativo a
base total de escritorios de advocacia existentes no mercado, os quais
(salvo o proprio contratado) ndo atendem aquele requisito.

Ante o exposto, proponho a fixacao da seguinte tese, com ligeira
modificacgdo no item b), subitem (ii), para melhor refletir as
consideragdes acima:

a) O dolo € necessario para a configuracio de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal), de modo que € inconstitucional a modalidade culposa
de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10
da Lei n® 8.429/92, em sua redacdo origindria.

b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei n®
8.666/1993, desde de que interpretados no sentido de que a
contratagdo direta de servicos advocaticios pela Administracio
Pablica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento
administrativo formal; notoria especializagio profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequagao da
prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor
medio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em
situagOes similares anteriores.

Mantenho, no mais, o voto ja proferido.



PLENARIO
CERTIDAO DE JULGAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558
PROCED. : SAOQO PAULO
RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
RECTE. {(S8) =2 ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADQOS ASSOCIADOS S/C LTDA
ADV. (A/S) : RODRIGO ALEXANDRE DE OLIVEIRA (469918/38P)
ADV. (A/S) : ANTONIO SERGIQ BAPTISTA {(17111/SP)
ADV. (A/S) : JULIANA ARANHA FONTES (326807/SP)
ADV. (A/S) : MARIA FERNANDA PESSATTL DE TOLEDO (228078/SP) E

OUTRO(A/S)

ADV. (A/S) : BRUNA SILVEIRA SAHADI (40606/DF, 353130/SP)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/5) (ES) : PROCURADOR-GERAL DZ JUSTICA DO ESTADO DE S&0
PAULO

RECDC. (A/S) : ADILSON FRANCO PENTEADO

ADV.(A/S) : JOSE GERALDO SIMIONI (00062280/SF)

RECDO. (A/S) : PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITATIBA

ADV. (A/S) : NATALINA APARECIDA DELFORNO DOS SANTOS ALVES
(138019/sP)

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITATIBA

RECDO. (A/3) : CELSO APARECIDO CARBONI

ADV. (A/S) : CELSO APARECIDO CARBONI (95530/SP)

ASSIST. (S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV. (A/S) : EGON RAFAEL DOS SANTOS OLLVEIRA (73476/DF)

RDV. (A/S) : CLAUDIA PAIVA CARVALHO (129382/MG)

ADV. (A/S) : MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG,
2525/PI, 259423/RJ, 463101/SP)

ADV. (A/S) : RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO (19979/DF)

ADV. (A/S) : OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR (16275/DF)

ADV. (A/S) : FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS (6086B/AL, 57700/DF)
ADV. (A/S) : LIZANDRA NASCIMENTO VICENTE (39992/DF)

ADV. (A/S) : ANA PAULA DEI, VIETRA DUQUE (51469/DF)

ADV. (A/S) : MANUELA ELIAS BATISTA (55415/DF)

ADV. (A/S) : BRIUNA SANTOS COSTA (44884/DF)

AM. CURIAE. : CESA - CENTRC DE ESTUDOS DAS SCCIEDALDES DE ADVOGADOS
ADV. (A/S) : RUBENS NAVES (19379/SP)

AM. CURIAE. : UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAI, DA UNIAO

CERTIFICO que o PLENARIO, ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessdo virtual realizada neste periocdo, proferiu a seguinte
decisao:

Decisdo: Adiado por indicacdo do Relator. Presidéncia do
Ministro Ricarde Lewandowski, Vice-Presidente no exercicis da
Presidéncia. Plenario, 06.08.2014.

Documento assinade digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/98/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://wew.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 388E-2441-5583-316D e senha AFC2-FB20-A89C-E51D



Decisdo: O Tribunal, apreciando pedido formulads, adicu o
julgamento do feito. Ausentes, nesta assentada, os Ministros Celso
de Mello e Roberto Barroso. Presidéncia do Ministro Ricarde
Lewandowski. Plenario, 04.02.2015.

Decisd@o: Adiado por indicacdo do Relator. Ausentes, nesta
assentada, os Ministros Gilmar Mendes, Cé&rmen Licia e Teori
Zavascki. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
L708.2016:

Decisdo: Apds o voto de Relator, dando provimento ao recurso,
0 Julgamento foi suspenso, retornando & apreciag&o do Plenéario,
preferencialmente, apés a inclusdo em pauta da Acio Declaratéria
de Constitucionalidade n° 45. Ausentes o Ministro Roberto Barroso,
neste julgamento, e o Ministro Gilmar Merdes, justificadamente.
Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, o Dr. Sérgio
Ferraz; pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das Sociedades
de Advogades, o Dr. Guilherme Amorim; e, pela Procuradoria-Geral
da Republica, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Procurador-
Geral da RepUblica. Presidéncia da Ministra Carmen Lucia.
Plenario, 14.6.2017.

Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e ©56.558) Apds
0 votc do Ministro Dias Toffoli (Relator), que julgava prejudicado
© RE €10.523/SP e dava provimento ao RE n° 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decis3do em gque se Julgou improcedente & acao,
propondo a fixacdo das seguintes teses (tema 309 da repercussio
geral): ™a) O dolo é necessario para a configuracdo de qualquer
ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicio
Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da
Lei n® 8.429/92, em sua redacio originaria; b) S3o constitucionais
os arts. 13, V, e 25, 1I, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servicos
advocaticios pela Administracdo Piblica, por inexigibilidade de
licitacao, além dos critérios jé& previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve
observar: (1) inadequacdo da prestacdo do servigo  pelos
integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco compativel
com o praticado pelo mercado", pediu vista dos autos o Mirnistro

Luis Robertc Barroso (Presidente). Falaram: pelo recorrente, o Dr.
Antonio Sergio Baptista; pelo assistente, a Dra. Fernanda
Marinela; e, pelo amicus curiae CESA - Centro de Estudos das

Sociedades de Advogados, o Dr. Guilherme Amorim Campos da Silva.
Plenario, Sess&do Virtual de 23.2.2024 a 1.3.2024.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/260: de 24/988/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.]us.br/portal/autenticacao/aulenticaruucumento.asp sob o codigo 306E-2441-5583-316D e senha AFC2-FB20-A89C-E51D



Decisdo: (Julgamento conjunto dos REs 610.523 e 656.558) Apds
o voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), que
acompanhava o Relator parcialmente, Jjulgandc prejudicade o RE
610.523 e aderindo ao item b da tese por ele proposta no RE
656.558, e, divergindo do Relator, dava parcial provimento a esse
recurso extraordinario, mantendo & declaragdo de nulidade do
contrato, mas afastando a caracterizacido de ato de improbidade
administrativa e a multa civil aplicada pelo STJ, propondo, ainda,
seja alterado o item "a" dessa tese, para que tenha a seguinte
redacao (tema 309 da repercussdo geral): "a) Com a redagdo atual
da Lei n® 8.429/1992, dada pela Lei n° 14.230/2021, o doclo é
necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, & 4°, da Constituicldo Federal). Esse
entendimento deve ser aplicado tamhém aos atos praticados sob a
vigéncia da redagdo origindria da Lei n® 8.429/1992, desde que ndao
haja condenagdo transitada em julgado”; do voto do Ministro Edson
Fachin, que divergia parcialmente do Relator, aderindo ao prejuizo
do RE 610.523, mas acompanhava a divergéncia inaugurada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso (Pres_dente) e dava parcial
provimento ao RE €56.558, mantendo a declaracdc de nulidade do
contrato, com afastamento da caracterizacdo de ato de improbidade
administrativa e da multa civil aplicada no julgamento do REsp
pelo Superior Tribunal de Justica, além de acompanhar a proposta
do Miristro Luis Roberto Barroso no que tange ao item "a" da tese
do Tema 309 da Repercussdo Geral, filiando-se, contudo, ao
entendimento do Relator em relagdo ao item "b" da tese; e dos
votos dos Ministros Flavio Dino, Alexandre de Moraes e Cristiano
Zanin, gue acompanhavam o voto do Ministro Dias Toffoli (Relator),
pediu vista dos autos o Ministre André Mendoncga. Plenério, Sessio
Virtual de 21.6.2024 a 28.6.2024.

Decisdoc: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE
610.523/SP. Por maicoria, apreciando o tema 309 da repercussdo
geral, deu provimento ao RE n® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdc em que se julgou improcedente a agdo, e
fixou a seguinte tese: "a) O dolo é necessdrio para a configuracio
de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da
Constituigdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5°
e 10 da Lei n° 8.429/92, em sua redacdo originaria. b) Sio
constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n°® B8.666/1993,
desde que interpretados no sentido de gque a contratacdo direta de
servigos advocaticios pela Administragao Ptblica, por
inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja& previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notéria especializacéo profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequegdo da prestacdoc do servico
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de preco
compativel com a responsabilidade prcfissional exigida pelo caso,

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2,200-2/2081 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf, jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 300E-2441-5583-316D e senha AFC2-FB20-A89C-ES1D



observado, também, o valor médio ccbrado pelo escritdério de
advocacia contratado em situacdes similares anteriores." Tudo nos
termos do voto ora aditado do Relator, vencidos parcialmente os
Ministros Luls Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André
Mendonga e C&rmen Lucia. Plenario, Sessdc Virtual de 18.10.2024 a
25:10:2024 .

Composigéo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2601 de 24/88/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco
http://wew.stf. jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 306E-2441-5583-316D e senha AFC2-FB20-A89C-E51D



DOC. 11

CERTIDOES E DOCUMENTOS DE
REGULARIDADE DA MONTEIRO
ADVOGADQOS




Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Certificado de Registro Cadastral - CRC

(Emissio conforme art. 17 da Instrugio Normativa n® 03, de 26 abril de 2018)

CNPJ: 35.542.612/0001-90
Razio Social: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Atividade Econémica Principal:

6911-7/01 - SERVIGOS ADVOCATICIOS

Endereco:
RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 - CASA FORTE - 52.061-022 - Recife /
Pernambuco

Observagdes:
A veracidade das informagdes poderi ser verificada no enderego https://comprasnet.gov.br.
Este certificado nio substitui os documentos exigidos em lei.

Emitido em: 04/02/2025 09:22 1 de



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio

Declaramos para os fins exigidos na legislacio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 35.542.612/0001-90 DUNS®: 901857748

Razio Social: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 31/03/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE SIMPLES PURA

MEIL: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias € Impedimentos

Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Publico™ Nada Consta

Niveis cadastrados: ) -
Documento(s) assinalado(s) com "** esti(io) com prazo(s) vencido(s).
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagdes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

Automitica: a certidio foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitagio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 16/04/2025 Automatica
FGTS Validade: 10/02/2025 Automaitica
Trabalhista = (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 26/07/2025 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)
Receita Estadual/Distrital Validade: 19/10/2022 ()
Receita Municipal Validade: 20/09/2022 (%)
Emitido em: 04/02/2025 09:23 1 de 1

CPF: 553.XXXXXX—87 Nome: PAULO EDER CARDOSO SOARES
Ass:




PREFEITURA DO RECIFE . -
SECRETARIA DE FINANGAS Ne da Certiddo
Secretaria Executiva de Tributagao 141920309

Certidao Positiva com Efeito de Negativa
Débitos Fiscais

1. Denominagdo Social/Nome - 2.CMC

MONTEIRC E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 198.410-1

3. Enderego : 4. CNPJICPF

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, 47 35.542.612/0001-90

BAIRRO Poco, CEP 52061-022, RECIFE-PE

5. Atividade Econdmica
6911-70-1 SERVICOS ADVOCATICIOS

6. Descricdo

Certifico, com fundamento no artigo 206 do Cddigo Tributdrio Nacional e na legislacido
municipal em vigor, que o contribuinte de que trata a presente certidio encontra-se regular
perante o erédrio municipal, existindo créditos tributdrios lancadcs porém ndo vencidos ou
com a exigibilidade suspensa nos termos do artigo 151 do C. T. N.

7. Ressalva

* * % * * * Kk * *x * *

8. Validade/Autenticidade

Esta certiddo & valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedicdo e sua
autenticidade devera ser confirmada na pagina http:/irecifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

Certidao equivalente ao Certificado de Regularidade Fiscal, nos termos da Lei 8.666/93 e abrange
as esferas administrativa e judicial (divida ativa)

A Prefeitura do Recife podera cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito
passivo acima identificado, que vierem a ser apuradas.

9. Cadigo de Autenticidade 10. Expedida em
469.9413.2312 Recife, 04 de FEVEREIRO de 2025

11. Certid@o emitida com base nos pagamentos registrados até
29 de JANEIRO de 2025



06/01/2025, 10:36 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

b SRS COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | 2474 2E ABERTURA
35.542.612/0001-90 15/02/1991
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
dhk

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRICAG DA NATUREZA JURIDICA
223-2 - Sociedade Simples Pura

R ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA 47 ik

LOGRADOURO NUMERO CCOMPLEMENTG

CEP BAIRRO/DISTRITC MUNICIPIO
52.061-022 CASA FORTE RECIFE

UF
PE

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
MONTEIRO@MONTEIRO.ADV.BR (81) 2121-5444

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Rt

SITUAGAC CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAD CADASTRAL
03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGCAOQ CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL
B

DATA DA SITUACAC ESPECIAL
ddeddkedkkd

Aprovado pela Instru¢&o Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022,
Emitido no dia 06/01/2025 as 10:34:14 (data e hora de Brasilia).

about:blank

Pagina: 11
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PREFEITURA DO RECIFE CIM - CARTAO DE INSCRIGAO MUNICIPAL
Smm:mf oleﬁmmins - “ T"‘ " = TOAMETENCA ALl 215 FISC PELENCIRY TATA CATASTRSRENTS
i % : i | 2024fc3 | 10/02/2025 ATIVC who 04/04/1991
o ‘—-';; ".j‘f‘l‘&k‘\,‘d!i:i o | ORGMORALA UL O PR e, - B o
| MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
35.542.612/0001-30 198.410-1 e s -
STURE IS RICTN, A i e
SOCIEDADE STMPLEE PURA CLAUDIA . MACENAGMONTETRO  ADV. BR | 30311018
: FERTN MORA | CERET (O BRSNS R
Rua Engecheirc Oscar Ferreira 47
326671-0 Poco 52061-022 RECIFE PERNAMBUCD
e o et ) it
CONVERCIONAL Rua Engonheiro Oscar Ferreira 47
 Pooo 530€1-027 RECIFE PERNAMBUCO
Aoz e o T I
SERVIGOS ADVOCATICTOS AR
SERVIGOS ADVOCATICIOS AEP

| ACRESCINO DB 4,82% EM RELAGAC A 2023 COM BAEE NO IPCA (LEI 16.607/2000) , i
| VERIFIQUE A DATA DE VALIDADE DO CIM. PAGAMENTOS DEVEM SER EFETUADOS WA REDE BANCARIA AUTORIZADA OU NAS CABAS LOTERICAS.
| UTILIZE O 0BOD 0611355 PARA ATUALIZAR TELEFONES, E-MAIL E PARA TIRAR DOVIDAS. TENHA EM MAOS A INSCRICAO MERCANTIL.




SECREYANIA UA FATENDA

W( HIbUCO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS

Numero: 2024.000009362015-13 Data de Emissao: 05/11/2024

DADOS DO REQUERENTE

CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certificamos, observadas as disposigbes da legislacado vigente e de acordo com os registros existentes neste
Orgéo, que o requerente supra identificado ndo possui débitos em situagdo irregular inscritos na Divida Ativa do
Estado de Pernambuco. A referida identificagao nao pertence a contribuinte com inscrigdo ativa no Cadastro de
Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da
Fazenda Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta Certiddo é valida até  02/02/2025 | gevendo ser confirmada a sua autenticidade através do servico "ARE
VIRTUAL" do Site www.sefaz.pe.gov.br.

OBS: Invalida para Licitagao Publica. A certiddo valida para Licltacdo Publica, nos termos da Lei
Federal n° 8.666/93, é a Certiddo de Regularidade Fiscal.

Pagina 1/1
Emitido em:  05/11/2024 14:17:46



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributério Nacional (CTN), ou objeto de decisao judicial que determina sua
desconsideragéo para fins de certificagao da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos: e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do GTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de deciséo judicial que determina sua desconsideragéo para fins de
certificacd@o da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certiddo & valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgéos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se & situagdo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuices sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certidao esta condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:03:19 do dia 21/10/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 19/04/2025.

Cadigo de controle da certidao: 3D66,.4CC5.9EE9.638D

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Observagoes RFB:
Contribuinte possui arrolamento de bens, conforme Lei n°® 9532,/1607.




PREFEITURA DO RECIFE pp—
SECRETARIA DE FINANGCAS
Secretaria Executiva de Tributagao 141771178

Certidao Positiva com Efeito de Negativa
Débitos Fiscais

1, Denominagéo Social/Nome : 2.0MC
MONTE_RC E MONTEIRO ADVOGADCS ASSOCIADCS 198.410-1
3 Enderego 4.CNPJCPE =

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, 47 35.542.612/0001-90
BAZRRO Fecco, CEP £2061-022, RECIFE-PE

5. Atividade Econdmic _
69.1-70-1 SERVICCS ADVOCATICIOS

Certifico, com fundamentc no artigo 206 do Cédigo Tributédrio Nacional e na legislacio
municipal em vigor, gue o contribuinte de gue trata a presente certiddo encontra-se regular
perante o erario municipal, existindo créditos tributéarios lancados porém ndc vencidos ou
com a exigibilidade suspersa nos termcs do artigo 151 do C. T. N.

Esta certiddo é valida por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigido e sua
autenticidade devera ser confirmada na pagina http:/irecifeemdia.recife.pe.gov.br/certidoes

10. Expedida e

9. Codigo de. s
Recife, 06 de JANEIRO de 2025

829.2369.4977

30 de DEZEMBRO de 2024

ados até




CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSQOCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certid3o n®: 61940344/2024

Expedigdo: 09/09/2024, as 1€:49:15

Validade: 08/03/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéo.

Certifica-se gque MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADQS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNBJ sob o n° 35.542.612/0001-90, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base ros arts. 642-A e 8823-A da Consolidacio
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.®° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certidac sac de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certidac atesta a empresa em relacaoc
a todos 0s seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certiddec condiciona-se 2 verificacadao de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios & identificacio das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justigca do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernenate aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forca executiva.

ividas = sugestdes: cudrBrst.dus. b



CAIXA

CTAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  35.542.612/0001-90

So?:?azl?o MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC

Endereco: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /
52061-020

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situac8o reqular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer debitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacbes com o FGTS.

Validade:31/01/2025 a 01/03/2025

Certificagdo NUmero: 2025013107450328630545
Informacgdo obtida em 03/02/2025 16:27:38

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br




06/01/2025, 11:12 Certidao PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo — Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n® (081) 3181-0400 (FAX)/ 3181-0476 e 3181-0470
CEP 50.090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 06/01/2025 11h03min Data de Validade: 05/02/2025
N? da Certiddo: 02087846/2025 N° da Autenticidade: NK.P2.JA.8E.SL

Os dados dos documentos constantes nesta certiddo foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverdo ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razdo Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual: 1984101

Endereco Residencial: .
RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compl: ESCRITORIO

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigdo no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 1°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no &mbito do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco, ACAO
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAQ JUDICIAL E RECUPERAGAQ EXTRAJUDICIAL protocolada e
gue esteja em tramitagao contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagao vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n® 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente
atraves da Internet.

Observagbes:

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco,
atraves do link htips://www.tipe.jus.br/certidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgéo - Validar Certidao Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Frocesso Judicial EletrA nico
a€* PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pemambuco. O referido A© verdade e dou FAG.

https://www.tipe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessoa/manterPessoaluridica.xhtml|



06/01/2025, 11:13 Certidao PJe

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuicao Processual - NUDIP 2° grau
Praga da Republica, s/n, bairro Santo Antdnio
Fones n°s (081) 3182-0519 ou 3182-0594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITAGAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissao: 06/01/2025 11h11min Data de Validade: 05/02/2025
N° da Certiddo: 02087848/2025 N° da Autenticidade: X9.4T.7H.D4.62

Os dados dos documentos constantes nesta certidio foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade
deverao ser conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Razdo Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual: 1984101

Enderego Residencial: 5
RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compi: ESCRITORIO

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigio no Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 2°
Grau, implantado nas Unidades Judiciarias, no &mbito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, AGAC
DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL E RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL protocolada e
que esteja em tramitagéo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislagao vigente, atende ao disposto na Instrugdo Normativa do
TJPE n° 07 de 02/06/2014, na Resolugdo do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e fol expedida gratuitamente
atraves da Internet.

Observagdes:

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justiga do Estade de Pernambuco,
atraves do link https://www.tipe.jus.bricertidacpje/xhtml/main.xhtml, na opgio - Validar Certidao Negativa de Processos
Civeis (PJe) - utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidALo nAfo abrange os processos distribuAdos antes da implantaA§A£o do Sistema Processo Judicial EletrA nico
a€" PJe, no A¢mbito do Tribunal de JusliA§a de Pemambuco. O referido A® verdade e dou fAG.

https:/'www.tipe.jus.br/certidaopje/xhtml/manterPessca/manterPessoaluridica.xhtml
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16* ALTERACAO E CONSOLIDAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
“MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS”

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da
separac@o de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 11.338, portador
da cédulze de identidade n® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF n°

_3??.3??.244»00. residente na Rua de Apipuccs, 317, Apto. 901, Apipucos, Recife

(PE}, CEP: 52.071-000; ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n® 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida peia SDS/PE, e CPF n® 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,

‘advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 48.778, portador da cédula de
identidade n, 7660285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob ¢ n. 055.540.914-74,

residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, Sao Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
ne regime da comunh&o parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o
n® 17.232, portador da cédula de identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
@ CPF n° 794.873.434-15, residente na Rua Tapacur, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, ¢ RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na CAB/SP sot o n° 488.788, portadora
da cédula de identidade n° 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e GPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Guerra de Holanda, 158, Apto. 1201, Pogo,
Recife (PE). CEP 52.061-015, Unicos sécios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-020, inscrita no CNPJMF sob o n®
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicAo de socledade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Permambuco, sob o n° 127, do
Livio B, de n° 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
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alteragbes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteragdo e
consolidago de seu contrato social, mediante as clausulas e condicBes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
ISPOSICOES GERAIS

Através deste instrumento particular de alteraco, o contrato secial acima descrito
& modificado para os fins especificos de:

a) Excluir a Filial Brasilia/DF do Contrato Social:
b) Promover a Consolidagéo do Contrato Social.

CLAUSULA SEGUNDA

DA EXCLUSAO DA FILIAL BRASILIA/DF

Nesta oportunicade, consensualmente, exclui-se a FILIAL BRASILIA/DF, outrora
situada na SHIS QL 04, Conjunto 03, Casa 13, Lago Sul, Brasiiia/DF, CEP:

71.610-235, do rol de fiiais da Soc;edade Monteiro e Monteiro Advogados
Associados,

CLAUSULA TERCEIRA
DA REVOGACAO

Além das modificagdes contidas acima, revogam-se fodas as alteragdes
anteriormente efetivadas.

TENDO EM VISTA AS ALTERAGOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O CONTRATO
SOCIAL, QUE PASSA A TER A REDAGAO SEGUINTE:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado no regime da

hwes imemme SEparagdo de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob o n® 11. 338, portador
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da caédula de identidade n® 2.377.431, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n®
377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 801, Apipucos, Recife
(PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO. brasileira,
divorciada, advogada, registrado na OAB/PE sob o n® 35.280, portadora da cédula
de identidade n° 4.643.828, expedida pela SDS/PE, e CPF n® 018.404.144-99,
residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 501-B, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP:
52.061-085; AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, brasileiro, casado,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador da cédula de
lidentidade n. 76680285, expedida pela SDS/PE, e CPF sob o n. 055.540.914-74,
residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, Torre Kansas, Brooklin, S3o Paulo/SP,
CEP 04558-003, FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
nc regime da comunhdo parcial de bens, advogado, registrado na QAB/PE sob o
n° 17.232, portador da cédula de identidade n® 4.260.748, expedida pela SSP/PE,
& CPF n® 794.873.434-15, residente na Rua Tapacura, 75, Apto. 502-A, Pogo da
Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-095, ¢ RACHELL LOPES PLECH TAVARES,
brasileira, casada, advogada, registrada na OAS/PE sab o n® 1178, portadora da
cedula de identidade n® 2000001088364, expedida pela SSP/AL, e CPF n°
055.987.284-43, residente na Rua Benjamin Constant, 122, Apto. 1903, Torre,
Recife (PE), CEP 50.710-150, (nicos sécics da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSQOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa
Forte, Recife {(PE), CEP. 52.061-022, inscrita no CNPJMF sob o n°
35.542 612/0001-80, consoante contrato de constituiggo de sociedade registrada
na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Pernambuco, sob o n° 127, do
Livio B, de n° 2, as fis. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e posteriores
alteragdes devidamente registradas, pactuam neste ato promover a alteracio de
censolidaglo de seu contrato social, mediante as clausulas e condigdes seguintes:
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CLAUSULA 1* - A Scciedade utilizard a razéio social MONTEIRO E MONTEIRD
ADVOGADOS ASSOCIADOS, e se rege pela Lei Federal n° 8806/94, pelo
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, pelo Provimento 112/2006 e pelos demais provimentos e regulamentos
aplicavels a espécie.

PARAGRAFO UNICO. A Sociedade tem sede no municipio de Recife, deste
Estado de Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, N° 47, Casa Forta,
Recife/PE, CEP 52.061 -022, sendo também composta pelas seguirtss filiais:

a) FILIAL BELEM/PA - situada na Avenida Gentil Bittencourt, 549, Ed. Torre
Infinito, Salas 501 e 504, Nazaré, Belém/PA, CEP 66.035-340;

b) FILIAL FORTALEZAJ/CE - situada na Avenida Desembargador Moreira, 1.300,
Torre Sul, Salas 301 2 304, Aldeota, Fortaleza/CE, CEP: 60.170-002

¢} FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praca Floriano, n® 51, 12° andar, Edf.
Rodolphc de Paoli, Centro, Rio de Janeiro (RJ). CEP: 20.031-000.

d) FILIAL SALVADOR/BA - situada nz Alameda Salvador, 1057, Condominio
Salvador Shopping Business, Torre América, Salas 1816 e 1817, Caminho das
Arvores, Salvador/BA, CEP 41.820-790.

e) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua Miquerinos, 01, Sala 616, Jardim
Renascenga, Sdo Luis/MA, CEP 65.075-038,
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CLAUSULA 2* - A sociedade tem por objeto disciplinar ¢ expediente ¢ os
resultados patrimoniais auferidos na prestac2o des servigos de advocacia.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada sécio, individualmente.

CAPITULO 1l
DO FRAZO

CLAUSULA 3* - O prazo de duragdo da Sociedade & indeterminado, tende inicio
em 31 de janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional de Pernambuco.

APITULO IV
DO CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA 4° - O Capital Social é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinguenta mil
reais), dividido em 100 (cem) quotas de RS 3.500,00 {trés mil e quinhentos reais),
Cada uma, subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais,
pelos s6cios, da seguints mansira.

a) O sdcio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na sociedade
com 91 (noventa e uma) guotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 318.500,00 (trezentos e
dezoito mil e guinhentos reais),

b) A sécia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade com
3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 {irés mil & quinhentos reais), cada
uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 {dez mil e quinhentos reais);

c) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES, participa na
sociedade com 2 (duas) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 {trés mil e
quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 7.000,00 [dez mil e
quinhentos reais);
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d) O sécio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na sociedade
com 3 (trés) quetas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
tada uma, perfazende um total de RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos mil reais);

e) A sécia RACHELL LOPES PLECH TAVARES, participa na sociedade com 1
{uma) quota no valor nominal de R$ 3.500,00 (irés mil e quinhentos reais).

CAPITULOV
DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

CLAUSULA 5° - A responsabilidade dos sécios ¢ limitada ao montante do capital
social,

§ 1°. Aléem da sociedade, os socios e/ou associados responderdo subsidiaria e
iimitadamente pelos danos causados aos clientes por agdo ou omissdo no
exercicio da advocacia, sem prejuizo da responsabilidade disciplinar em que
possa incorrer.

§ 2°. Os responsaveis por atos ou omissdes que causem prejulzos & sociedade ef
ou a terceiros deverao cobrir as perdas sofridas pelos demais sécios, de forma
integrai.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAQ SOCIAL

CLAUSULA 6* - A administragdo dos negécios sociais cabe ao socio BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO, que usara o titulo de sécio Administrador,
praticando os atos conforme adiante estabelecido,

§ 1°. Para os seguintes atos, a sociedade estara representada pela assinatura de
quaisquer dos sécios ou de Procurador constituido em nome da Scciedade:
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a) representacac perante terceiros em geral, inclusive reparticbes publicas de
qualquer natureza e entidades do sistema finaneeiro, bem como representacéo
em juizo ou fora dele, ativa e passivamente;

b) despedida e punigio de empregados, liberagiio & movimentagéo de FGTS e
outros -fundes, beneficics, 6nus e quejendos, previdenciarios, guitacdes e
rescisdes trabalnistas, representacado perante entidades sindicais, previdenciarias
e orgéos do Ministéric do Trabalho;

c) emissio de fafuras;
d) prética dos atos ordinarios d¢e administragdo dos negdcios saciais.

§ 2°. Para 08 seguintes atos, a Sociedade estara representada pelo Sécio
Administradores.

2} constituigao de Procurador ad negotia com poderes determinadcos e tempo certo
de mandato;

b} alenagao, oneraglo, cessdo e transferéncia de bens iméveis ¢ direitos a eles
reiatives, podendo fixar e aceitar pregos e formas de pagamento, receber e dar
quitagdc, transigir, imitir na posse, entre outros (rol n&o exaustivo, mas
exemplificativo).

§ 3° Para tcdos os demais atos crdinarics e extraordinarios de administragdo
societaria, ndo elencados nos §§ 1° e 2° desta cldusula, a sociedade estard
representada pela assinatura de quaisguer dos sdcios. Enfre lais atos,
exempiificam-se 0s seguintes:

a) outerga, aceitacdo e assinatura de contratos ou atos juridicos em geral, com
assuncdo de obrigagles e outras cléusulas;
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b) aberiura e encerramento de contas bancarias, emitindo, endossando e
recebendo cheques e ordens de pagamento;

c) aceite de lilulos cambiarios e comerciais em geral, resultantes de obrigacbes
da sociedade;

d) constituicio de Procurador ad judicia; e) recebimento de créditos e consequente
guitacao.

§ 4°. E absolutamente vedado, sendo nulo e ineficaz em relagéc 2 sociedade, o
uso da razdo social para fins e objetivos estranhos as: atividades e interesses
socizis, notedamente prestacéo de avais, fiangas e outros atos quejandos, mesmo
que em beneficio dos proprios sdcios:

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO E RESULTADO SOCIAIS

CLAUSULA 7* - O exercicio social coincide com o ano civil. Ao final de cada
exercicio levantar-se-a o balango geral da sociedade, apurando-se os resultados,
que serdo atribuldos aos sécios na proporgao de seus quinhdes sociais ou pela
forma que estabelecerem, apés a dedugdo dos encargos eventuaimente
incidentes, na forma da legislago fiscal aplicavel.

DA DURACAO DA SOCIEDADE E EVENTOS DE DISSCOLUCAQ

CLAUSULA 8° - Perdurard por tempo indeterminado a sociedade.

CLAUSULA 9* - A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusfo, dissidéncia ou
retirada de quaiquer sécio ndo implicara dissolugdio da sociedade:
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§ 1° - Em qualquer dastas hipSteses, far-se-g um balango geral apurando-se o
valor do capital social e dos quinhdes, pagando-se ao socio que se retira ou a
seus herdeiros.

§ 2° - Optando os sécios pela dissolugda, processar-se-d0 0s trémites de sua
liquidagdio, sendo liquidante aquele s6cio ou terceiro que for indicada pela maioria
do capital socizg!.

§ 3° - Em caso de exclusio de séeio por qualquer das hipdteses previstas em lei,
inclusive a perca de inscrigio na OAB, conforme a deliberagéo da maieria do
capital social, nfo consideradas as quotas do socio excluido, proceder-se-&
conforme previsto na alinea a.

CLAUSULA IX

DA CESSAQ E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA 10° - Aos sécios & reservado o direito de preferéncia na aquisicio de
quotas do capital social:

§ 1° - O socio que desejar ceder ou transferir totai ou parciaimente quotes
adquiridas mediante compra deverd notificar por meic idénec os demais,
especificando guantidade, valor e forma de pagamento, bem como o nome do
eveniual interessado, atendido o reguisito de inscricdo da OAB.

§ 2° - Em prazo de trinta dias da efetivaglo da notificagds. os sdcios
remanescentes deverdo manifestar expressamente se desejam exercer seu
direito de preferéncia ou se tém alguma restrigio ao ingresso do eventual

RAGKRLL  Ipmmzneme interessado na Sociedade.
B |

§ 3° - O siléncio ou desisténcia de um ou alguns sécios confere aos demais direito
g,mb.:sm §857-~ de aquisicdo das sobras das quotas ofertades, e tal preferéncia se exercera, em
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social.

§ 4° - Exercido o direito de preferéncia, far-se-4 cessfio de quotas, assinando-se
alteragao do contrato social.

4 terceiro interessado, nas mesmas condicdes.

§ 6° - Em havendo oposicdo ao neme do terceiro interessade, o sécio ofertante
podera optar por sua retirada, nos termos da lei e conforme previsto na clausula
9°,

§ 7° - Na hipotese de redug8o da sociedade a unipessozlidade, observar-se-d a
necessidade de 0 socio remanescente manifestar seu interesse de prosseguir com
‘a sociedade, respeitando-se o prazo maximo previsto no Art. 5° do Provimento
112/2008 ou transformar em sociedade individual de advmcﬁa.

CLAUSULA 112 - As alteragdes do contrato social serdo decididas por maioria do
capitaf sacial, valendo cada quota um voto, bastando tantas assinaturas quantas
sejam necessarias para materializar essa maioria e autorizar o registro. Paragrafo
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FERNANDO  Ligmiaf ™

respectiva alteracdo estara instruide com a prova de que o interessado fora
pessoalmente comunicado, ou entéo, se isto era impossivel, com certificagéo de

“oficial de registro de titulos e documentos.

CLAUSULA 13* - Todos os honorérios recebidos pelos advogados que integram
a Sociedade reverterao em beneficio da mesma, compondo os resuitados sociais.

PARAGRAFO (INICO. Os sécios decidirao de comum acordc, os casos em que
poederao advogar particularmente sem que os honorarios recebidos revertam a
favor da Sociedade.

CLAUSULA 147 - Os sdcios declaram que ndo exercem nenhum cargo ou oficio
plblico que origine impedimento ou incompatibilidade em face do Estatutc da
OAB, néo participam de outra Sociedade de Advogados no &mbito desta
Seccional, nem sa0 a ela associados, e que ndo estdo incursos em nenhum dos
crimes previstos em lei, que os impediriam de participar de sociedades.

CLAUSULA 15° - A solugio dos casos omissos serd adotada conscante as
disposi¢bes legais vigentes ao tempo e resolugdo da maioria absoluta do capital
social.

CLAUSULA 16® - Todas as controvérsias decorrentes deste instrumento, bem
como quaisquer viclagdes de suas disposigdes, deverdo ser amigaveimente
solucionadas por meic de acordo entre as parles, de boa-fé, dentro do prazo
maxime de 15 (quinze) dias, mediante submisso da controvérsia ao
representante legal da outra parte. N30 havendo acordo, a parte interessada
devera solicitar que a controvérsia seja resolvida por arbitragem, nos termos da
Lei n® 9.307/96 & do Regulamento de Arbitragem da Cémara de Mediagio e
Arbitragem da OAB/PE.
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CLAUSULA 17 -

Fica eleito o foro da Comarca do Recife, “Estado g

Pernambuco, como o tnico competente para dirimir quaisquer controvérsias
oriundas do presente contrato social, com expressa renincia de qualquer outro
foro por mais privilegiado que seja, no presente e/ou no futuro. E por estarem
justos e acordadoes, os sécios acima qualificados assinam o presente instrumento
particular de contrato de cﬁénsti’tuigao da sociedade de advogados em 03 (irés)
vias de igual teor e forma, para os mesmos fins legais e juridicos.

Recife/PE, 28 de setembro de 2023,
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Bruno Romero Pedrosa Monleiro

BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax;(81)2121.6472

e-mail; brunc.monteiro@monteiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhes.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife — Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Socio Proprietario da MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servios de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperacio Tributéria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancario
e Empresarial, Fusdo Cis&o e Incorporagao e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pemambuco, atuando também em todo o territdrio
nacional, com escritorios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritorios
conveniados em 19 outros Estados da Federagao.

A equipe de trabalho é formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando

Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Cursos extra Curriculares / Estagios

- 12 Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos Pés-Constituinte (10/88) — Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simpdsio de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizacdo da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributario
Nacional
- 42° Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (07/90) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas Legislativas
- 1° Simpdsio Norte/Nordeste em Comércio Exterior {03/93)

- V Simpadsio Nacional de Estudos Tributérios (05/94) - Sdo Paulo/SP

Tema: Processo Tributério Administrativo e Judicial

- Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco ( 1987 - 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 412 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - Universidade
Federal do Ceara

- Semindrio sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobras Distribuidora S/A

- Seminario Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) — Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Centro de Ciéncias Juridicas

Séo Lecpoldo/RS - Tema: Direito Tributério

- Seminario Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003)

- Seminario “Transferéncias Constitucionais Municipais — Acompanhamento e Verificagao de
Valores — Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario (25 a 27 de junho de 2003)

- Seminério “Compensacdo, Restituido e Ressarcimento Eletrnicos — Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) - (09 de setembro de 2003) — Séo Paulo/SP

- Simpdsio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributério (11 e 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associagdes de varios segmentos — Rio de Janeiro e
Séo Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragbes do Regime Falimentar e os reflexos Tributarios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias” (Fiscconsultores - S&c Paulo, 03 de maio de 2005)

- Il Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005)

- 32 Conferéncia “Tributag&o em Energia” (IBC - Sdo Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 e 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofusdo do Estado de Sao Paulo (06 a 08 de dezembro
de 2009).

- Ministrou o Curso em Matéria Tributdria relativa ao ICMS - Imposto de Circulagio de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 20 de maio de 2011).

- Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relativa aos Casos Concretos da Nestlé, para os
colaboradores da Nestle Brasil LTDA (Recife — 12/12/2011).



Bruno Romero Pedrosa Montgiro

- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e auditoria independentes (Cancun - 29/10/ a 03/11/2013).

- Grupo de international litigation (litigio intemacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun — 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais.

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIACOES MUNICIPALISTA

- APM - Associagdo Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associagéo Municipalista de Pernambuco.

- FEMURN - Federag&o de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Unido dos Municipios da Bahia.

- AMA- Associagdo dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

- SINDILOJAS/SP - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado de Sao Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia

- SINDILOJAS/CE - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Ceara

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS/ PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para

- SINDILOJAS/ P! - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMA/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui
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- SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranh&o

- ABART - Associacdo Baiana de Empresas de Radio e Televiséo

- AERP - Associagao das Emissoras de Radiofusdo do Parana

- AHERJ - Associagdo dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Andlises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratérios de pesquisa e
Andlises Clinicas do Estado de Sao Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Saude e Laboratorios de pesquisa e
Anélises Clinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associagdo Brasileira da Inddstria de Hotéis da Bahia

- ABAMES - Associacdo Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ - Sindicato da Industria e da Construgéo Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCONI/CE - Sindicato da IndUstria e da Construgéo Civil do Estado do Ceara

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagao do Comercio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro
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ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-mail:ana.carvalho@monteiro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n° 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau, 2012.

Experiéncia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco Itat de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragdo de pecgas
processuais, pareceres juridicos e representacao perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e administrativo.

O escritério atua em todo o territorio nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacéao Académica

- Especializagdo em Direito Tributario. (Carga Horéria: 760h). Faculdade
Candido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduacao em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, Lé Bem, Escreve Bem.



AUGUSTO CESAR LOURENGO BREDERODES

augusto.brederodes@monteiro.ady.br

OABJPE 49,778, OAB/SP 439.252
Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar,

Vila Olimpia, Sao Paulo/SP
(71) 99162-0107 / (11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pemambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e OAB/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritorio com atuagéo
em todo o territério nacional, com unidades proprias em 6 Estados da Federagdo (Pernambuco, Ceara,
Maranhdo, Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo), contando com uma equipe de trabalho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, o que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
o Pais.

Profissional com énfase no Direito Tributaio e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperagdo de créditos, pareceres juridicos, gestdo de relatorios, revisdo de
pegas processuais e representacdo estratégica junto a 6rgéos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justiga e Tribunais de Contas.

Desde 2018 é membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federagdo Nacional da Distribuiggo
de Veiculos Automolores, entidade que redne 50 associagbes de marca de automoveis, comerciais leves,
caminhdes, énibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas.

FORMACAQ ACADEMICA

- Péds graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro/RJ, 2014,

- Especializagdo em Tributagao das Estruturas e Negdcios Societarios pela Fundagdo Gettlio Vargas/SP
— Sao Paulo/SP, 2020;

- Bacharel em Direito na Faculdade Ruy Barbosa — Salvador/BA, 2012.2;
- Académica de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — S&o Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;
- Académico de Direito na Universidade Catélica de Pemambuco - Recife/PE. 1° ao 8° Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE



- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sao Paulo: Exclusdo do ICMS da
base de calculo do PIS/COFINS. Sao Paulo/2018, 2019, 2020;

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Exclusdo do ICMS
da base de calculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de tributos. Rio
de Janeiro, Nov/i2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Construgdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: Exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. Sdo Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associagdo Brasileira de Concessionarios Peugeot. Oportunidades de Recuperagdo
Tributéria. Sdo Paulo/SP, Ago/2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Excluséo do ISS/ICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. S&o Paulo/SP,
Jan/2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagao Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenario atualizado das discussoes
acerca de recuperagdes tributarias no Brasil. So Paulo/SP, Agof2019;

- Assomar - Associagdo Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidedes de Recuperagao
Tributéria - Seara Judicial e Administrativa. Sao Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associagdo Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagéo Tributaria.
S&o Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Associagdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Excluséo do ICMS da base
de calculo do PIS/COFINS. Rio Branco/AC, Mar/2018;

- Fames - Federagao dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperagao. AracajufSE, Jul2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

- VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizagéo dos Direitos Fundamentais: Estado
e Sociedade. Natal/RN, Abril de 2009,

- | Congresso Regional das Escolas Judiciarias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011;

- Seminario de Qualificacdo da Arrecadagéo Tributéria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadagdo dos municipios e evitar a rejeicao de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

- Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributérios. Sdo Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediario.



FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

e-mail: fernandoff73@hotmail.com

OAB/PE n° 17.232

Nascido 29/03/1973

Experidnnia Profissiona]

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboragao de
pegas processuais, pareceres juridicos e representagao perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritério atua em todo o temitério nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pals.

Eormacdo Académica e Cursos
- Especializagao em Direito Material e Processual do Trabalho

(Duragao:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife —em andamento

- Graduacdo em Direito

Universidade Catolicade Pemambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiomas:

Inglés: Compreende bem, fala bem.



CURRICULUM VITAE

1. DADOS PESSOAIS

Nome: RACHELL LOPES PLECH TAVARES

OAB/PE: 1176-B

Endereco Residencial: Rua Benjamin Constant, n® 122, Apto 1903, Torre, Recife-
PE.

Telefone: (81) 99258-1160 / E-mail: rachell. plech@monteiro.adv.br

2. FORMACAO ACADEMICA

Superior Completo - Bacharelado em Direito
Instituigio: Universidade Federal de Alagoas - UFAL

Conclusdo: maio de 2008,

Pés-Graduagdo em Direito Piiblico
Instituicio: Universidade Anhanguera - Uniderp.

Término: julho de 2012.

Pés-Graduacgio em Recursos Civeis e Precedentes
Instituicdo: Instituto Luiz Mirio Moutinho - ILMM

Término previsto para: agosto de 2022.
3. EXPERIENCIA PROFISSIONAL
. Sdcia da Monteiro e Monteiro Advogados Associados

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.



15 de setembro de 2022 até a presente data

. Coordenadora Nacional do Setor Piiblico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n°® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

03 de fevereiro de 2022 até a presente data

. Coordenadora do Setor Estratégico

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

01 de maio de 2021 até 03 de fevereiro de 2022.

. Coordenadora do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

04 de setembro de 2015 até 04 de maio de 2021.

. Advogada do Setor de Municipios

Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n® 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.
2121.6444.

02 de setembro de 2013 até 04 de setembro de 2015.

® Advogada no Setor Privado
Monteiro e Monteiro Advogados Associados.

Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife-PE / DDD.81.



2121.6444.
31 de agosto de 2011 até 02 de setembro de 2013.

4. CURSOS E CERTIFICADOS

Curso de Inglés Instrumental - 45h
Casa de Cultura BritAnica - Maceid, 2006.

5. IDIOMAS
Inglés Intermediario

Espanhol Intermedidrio
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