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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
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CONTRATAGAO PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE_ CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA VISANDO A RECUPERAGAO DE VALORES ATINENTES
AO IRRF RETIDO DOS PRESTADORES DE SERVICOS (PJ), A
Objeto: | QUALQUER TITULO E INDEVIDAMENTE REPASSADOS A UNIAO
FEDERAL, VISANDO A INCLUSAO COMO BENEFICIARIO DE
- CREDITOS ALUSIVOS AC IR RETIDO NA FONTE PELO MUNICIPIO
QUANDO DO PAGAMENTO A PRESTADORES DE SERVICOS, PESSOA
JURIDICA.

Proc. Adm. | N° 014/2025

1. Informacgdes basicas — Processo Administrativo

O Processo Administrativo correspondente as demandas geradas para a condugao da
contratagdo € n°® 014/2025, para CONTRATAGAO PARA A PRESTA(}AO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA EM ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
VISANDO A RECUPERAGAO DE VALORES ATINENTES AO IRRF RETIDO DOS
PRESTADORES DE SERVICOS (PJ), A QUALQUER TITULO E INDEVIDAMENTE
REPASSADOS A UNIAO FEDERAL, VISANDO A INCLUSAO COMO BENEFICIARIO DE
CREDITOS ALUSIVOS AQ IR RETIDO NA FONTE PELO M.UNICIPIO QUANDO DO
PAGAMENTO A PRESTADORES DE SERVICOS, PESSOA JURIDICA.

Trata-se de procedimento administrativo que analisa a possibilidade de contratagao de banca
« | juridica para o patrocinio de acdo judicial tendente a recuperar os valores pagos a menor pela
Unido Federal a este Municipio.

2. Area requisitante
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO-SEMAG

3. Descrigdo da necessidade da contratagéo

A necessidade da prestacdo de tai servico atinente a assessoria juridica, tanto na seara
administrativa, quanto judicial, buscando, a possibilidade de incremento de receitas e
recuperagao de valores tributarios e financeiros tolhidos do municipio ao longo dos anos, em
face da incorreta interpretacio do texto constitucional, Visto que conforme a Constituigio
Federal de 1988, visto que é direito dos Municipios que “o produto da arrecadagao do
imposto da Uni&o sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem” pertencam a eles.
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Desta feita devido a interpretagdo distorcida da disposicao constitucionai, a Uniao
Federal entende que pertencem aos Municipios apenas a totalidade do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) retido pelo respectivo ente, suas autarquias e fundagdes, a qualquer
titulo, sobre os rendimentos pagos as pessoas fisicas servidoras ou empregadas.

Ocorrendo que a indevida interpretagéo, acaba restringindo drasticamente o direito
constituciona! do Municipio a totalidade do !RRF — inclusive o imposto retido decorrente de
contratagdo de pessoas juridicas prestadoras de servicos e de fornecimento de bens e
mercadorias, é que se deve buscar o socorro do Judiciario para que seja reconhecido ©
respectivo indébito tributario, mediante restituicdo/compensagédo dos valores pagos
indevidamente, dos uitimos 05 anos de recolhimento devidamente atualizados pela Taxa Selic

Trata-se entdo de uma medida urgente e vital a regularizacéo do Municipio de Belterra,
para obtengdo de Certiddo Negativa e equilibrio financeiro até entdo ndo previsto no

_  Municipio, e que deve ser buscado na preservagéo arrecadatéria de sua competéncia,
segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a premente
necessidade do ente municipal, com vistas a contratacéo de assessoria juridica especializada
em matéria tributaria para a incluséo como beneficiario de créditos alusivos ao IR Retido na
Fonte pelo Municipio quando do pagamento a Prestadores de Servigos, Pessoa Juridica.

Importante salientar que tais créditos se inserem em rubrica extra orgamentaria do
Municipio e s&o receitas adicionais que advém de sua preservagao arrecadatéria, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscai, devendo o Municipio, para tanto, contratar assessoria
juridica especializada em matéria tributaria para proceder aos trabalhos. Acrescenta,
ademais, que é imprescindivel tal contratacdo na medida em que é objeto altamente
especializado e devido a caréncia de aptidéo para fazé-lo com sua propria assessoria.

Em oportuno da relevancia econémica, decorrente da recuperacéo da referida receita €
imensuravel e necessita de especifico e elevado grau de conhecimento tecnico, considerando
tratar-se de verbas das mais importantes para a Gestéo da Coisa Publica

Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servigos
de advocacia especializado na recuperagdo de recursos e necessaria para enderecar esses
problemas, contribuindo para a melhoria continua da qualidade dos servigos prestados a

~ populagao, além de garantir a eficacia e a integridade na utilizagéo dos recursos publicos.

4. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documenios que ine d&o suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala”

Item | Descrigdo Unidad | Qtd
c
01 | CONTRATAGAO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS | MES 12
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA VISANDO A
RECUPERACAO DE VALORES ATINENTES AO IRRF
RETIDC DOS PRESTADORES DE SERVICOS (PJ), A
QUALQUER TIiTULO E INDEVIDAMENTE REPASSADOS A
UNIAO FEDERAL, VISANDO A INCLUSAO COMO
BENEFICIARIO DE CREDITOS ALUSIVOS AO IR RETIDO NA
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FONTE PELO MUNICIPIO QUANDO DO PAGAMENTO A T ‘
PRESTADORES DE SERVICOS, PESSOA JURIDICA. { J

5. Descrigdo dos requisitos necessérios ¢ suficientes a escolha da solugéo

A prestacao judicial em comento envolve a aplicacdo de conhecimento especifico e ndo-
corrigueiro, que se encontra longe das controvérsias juridicas enfrentadas no cotidiano da
Procuradoria Municipal, conforme se passara a demonstrar.

Em primeiro lugar, a agao envolve a litigancia contra a Advocacia-Geral da Unido e seu
preparado Nucieo Executivo de Caiculos e Pericias (NECAP). A desproporgéo de Pessoal
e de Recursos é latente em qualquer relagdo entre Unido Federal e Municipio,
especialmente aquelas que envolvem litigio. Busca-se, portanto, uma banca juridica
externa que tenha costume e histérico de litigancia bem-sucedida contra a Unido Federal.
Além disso, a agao trata de questdes relacionadas ao Direito Financeiro, especificamente
voitado aos blocos de financiamento municipai. O tema € pouco recorrente diante do
trabalho normalmente desempenhado pela PGM e envolve, alids, a compilagdo de todas
as unidades de compdem ou compuseram a rede municipal nos Gltimos anos. E improvavel
que o corpo juridico municipal, por mais que competente, esteja em condigdes 6timas de
representar o Municipio nesta matéria em especifico.

Por fim, atenta-se para a sensibilidade financeira do pieito. Se bem-sucedida a agao de
conhecimento, & natural que se proceda com a liquidagdo do titulo, o que envolve
cuidadoso trabalho de levantamento de todos os valores que foram indevidamente
suportados pelo Municipio. Se subestimado, este calculo pode gerar renlincia de
importante receita municipal; se superestimado, o célculo pode levar ao pagamento de
sucumbéncia em favor da Unido Federal, o que sera iguaimente deletério aos cofres locais.
Dai a importancia de buscar prestador especializado e habilitado.

Ainda, destaque-se que o servigo € eminentemente intelectual, e engloba uma série de
fases processuais, sendo altamente provavel que a controvérsia atinja o nivel dos tribunais
superiores.

Requisitos Necessarios

1. Experiéncia Comprovada:

- A empresa contratada deve ter experiéncia minima comprovada em servigos de
advocaticio especializado na recuperacdo de recursos, com historico de projetos
realizados, preferencialmente do setor publico.

2. CertificagOes ¢ Credenciamentos:

- A empresa deve possuir certificagdes e/ou credenciamentos relevantes, como OAB
vigente, acreditagoes de orgaos
3. Equipe Técnica Qualificada:

A disponibilidade de profissionais com formacdo especifica em direito e que seja
experiente no certame em questao e areas correlatas, além de experiéncia pratica.

4. Metodologia de Trabalho:

- Apresentacdo de uma metodologia clara e comprovada para a realizagdo dos, incluindo
critérios de avaliagao, relatérios e acompanhamento dos resultados obtidos.

5. Capacidade de Atendimento:
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- Garantia de que a empresa possui capacidade operacional para atender as demandas
da SEMAG, com a disponibilidade de se apresentar presencialmente se necessario para
tais esclarecimento.

6. Cumprimento das Normas Legais:

A empresa deve comprovar que estd em conformidade com as legislagdes pertinentes a
administragéo privacidade de dados, incluindo as normas da OAB e outros 0rgaos
reguladores. )

7. Confidencialidade e Etica:
- Compromisso formal com a confidencialidade das informagdes tratadas durante o
processo de auditoria e respeito aos principios eticos da profissao.

Requisitos Suficientes
1. Proposta Técnica e Comercial:

« | - A apresentagdo de uma proposta detalhada que contemple aspectos técnicos e
comerciais, incluindo cronograma de atividades, metodologia, equipe envolvida e custos.

2. Referéncias de Clientes Anteriores:

- Fornecimento de pelo menos trés referéncias de clientes anteriores, preferenciaimente
de 6rgéos publicos ou instituigdes, que possam atestar a qualidade dos servicos prestados.
3. Capacidade de Geragdo de Relatérios:

- A empresa deve demonstrar competéncia na geragdo de relatérios gerenciais que
sintetizem os dados e apresentem recomendagdes claras para a meihoria dos processos.
4. Suporte e Acompanhamento:

- Disponibilidade de um suporte continuo para a SEMAG apés a apresentagcao dos
relatérios, com possibilidade de consultoria para implementagdo das recomendagdes.

6. Flexibilidade e Adaptabilidade:

- A capacidade de adaptar as necessidades especificas da SEMAG, considerando
peculiaridades locais, demandas regionais e mudangas nas politicas publicas.

7. Treinamento e Capacitagao:

- Oferta de programas de treinamento para a equipe da SEMAG sobre os resultados e as
melhores praticas recomendadas.

Conciusao
Para fins de bem prestar os servigos, necessaria a contratagéo de Prestador apto e que,
assim, demonstre documentalmente, o preenchimento dos requisitos exigidos na
legislagdo de regéncia.

Considerando a natureza dos servicos (atuagdo patronal em processos judiciais e/ou
administrativos) e a incerteza de duragéo do(s) processo(s), bem como a impossibilidade
de o municipio vir a ficar descoberto em relagdo ao patrocinio da(s) causa(s),
independentemente da duragéo do contrato, as obrigagbes assumidas pelo prestador,
relativamente aos processos que distribuir no curso da vigéncia deverédo estender-se até
o deslinde da(s) causa(s) e o efetivo recebimento de créditos por parte do Erario.

6. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel
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A contratagdo de servigos técnicos especiaiizados de advocacia com o objetivo de
reaver diferencgas existentes pela desatualizagao da tabela pode gerar os seguintes resultados
pretendidos em termos de efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel:

1. Efetividade:

« Recuperacao de valores devidos: Possibilitar a restituicdo de recursos financeiros
aos prestadores de servigos, corrigindo discrepancias financeiras decorrentes da
desatualizagdo dos valores

+ Agilidade e eficacia na defesa juridica: Garantir uma representagdo técnica
especializada que otimize 0 andamento processual e aumente a chance de decisdes
favoraveis, tanto no ambito judicial quanto administrativo.

« Fortalecimento das instituicdes: Melhorar a viabilidade financeira das instituicées
prestadoras de servigos, permitindo a continuidade e ampliagéo do atendimento.

\ « Precedentes juridicos: Estabelecer decisdes judiciais que sirvam como referéncia
para casos futuros, promovendo maior seguranca juridica para instituicoes.

2. Desenvoivimento Nacionai Sustentavei:

o Fortalecimento do sistema publico: Os recursos recuperados podem ser
reinvestidos em melhorias na administragao, ampliando a capacidade e qualidade dos
servigos oferecidos a populagéo.

» Equidade no financiamento: Corrigir distorcdes financeiras promove justica na
distribuicdo de recursos pubiicos, beneficiando areas mais necessitadas.

« Incentivo ao investimento no setor. Garantir a remuneragao justa dos prestadores
de servigos pode atrair mais investimentos no setor, aumentando a oferta e qualidade
administrativa.

« Geracao de empregos diretos e indiretos: A recuperacéo financeira das instituicbes
possibilita a contratagdo de profissionais e meihorias na estrutura administrativa
contribuindo para o desenvolvimento regional.

« Fortalecimento da governanca publica: A atualizagdo das tabelas ou a recuperagéo
dos valores corrigidos fortalece a transparéncia e eficiéncia no uso de recursos
publicos.

Pretende-se, com a contratagao, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos peio
Erario Municipal e jamais reconhecidos pelo ente devedor. Neste sentido, com o incremento
dos Cofres, decorrentes da prestacdo eventualmente exitosa, politicas plblicas poderéo ser
fomentadas e implementadas, de forma a trazer beneficio de ordem concreta a populagdo
local

Por fim, a articulagdo entre as areas juridicas, administrativas pode criar um ciclo
virtuoso de melhorias, impulsionando tanto a eficacia quanto o desenvolvimento sustentavel
em nivel nacional.

Eixo 2 - Das solugdes:

7. Levantamento de mercado (prospecgao € analise das alternativas possiveis de solugdes)
A despeito do grande numero de profissionais da area juridica disponiveis no mercado, os
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servicos que se pretende contratar, por sua especificidade e magnitude, nao podem ser
facilmente prestados por qualquer advogado. Questdes como complexidade da causa, a alta
monta dos créditos em discussao, 0s inumeros recursos costumeiramente manejados pelo
Ente Devedor e a recorrente necessidade de diligéncia perante os 6érgaos do Poder Judiciario
- notadamente na Capital Federal — deixam claro que ha de levar em consideragéo a técnica.
Diante disso, a contratacao direta dos contratagdo de servigos técnicos especializados de
advocacia, visando a propositura e acompanhamento, até Gltima instancia ou final deciséo,
de demanda judicial efou administrativa, no intuitc de reaver as diferencas existentes em
razao da desatualizagdo decorrentes da se justifica pela tecnicidade do servigo e pelo menor
preco do mercado, 0 que, conforme o disposto no art. 74, inciso |ll, alinea e, da Lei n°®
14.133/21, Inexigibilidade.

8. Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitéarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo*

Considerando o formato costumeiramente adotado para o patrocinio de agdes judiciais
e a iliquidez de um pleito judicial que ainda ira iniciar sua fase de conhecimento, espera-se
que a remuneragao do Contratado se dé no formato ad exitum.

Além disso, considerando ¢ percentual honorario tradicionalmente cobrado para
patrocinio integral de acdes de conhecimento, espera-se que a remuneragao fique limitada
ao percentuai de 20% (vinte por cento) sobre o beneficio econdmico proveniente da agao

A estimativa do valor da contratagéo leva em consideragao os pregos praticados no
mercado para os servigos de advocacia do presente processo.

Por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela Secretaria de Finangas, espera-
se que a acgdo judicial aqui analisada, se bem-sucedida, desague na recuperagéo de R$
1.288.151,95 (um miihao, duzentos e oitenta e oito mii, cento e cinquenta e um reais e
noventa e cinco centavos).

O valor da prestagéo de servigos advocaticios, o contratante pagara com isso, para a
execucao do referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor maximo de até R$
0,15 (quinze centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio alcangado em
decisao judicial, apés o transito em julgado perfazendo.

9. Contratagbes correlatas e/ou interdependentes

No municipio de Belterra, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
diretamente relacionadas com a contratagdc uma vez que © servico contratado sera
implementado como uma solugdo emergente para a administragdo publica.

Ademais, nao ha, neste momento, outras contratagoes publicas ou processos
licitatérios interdependentes que demandem o objeto. A auséncia de contratacdes
correlatas ou interdependentes também facilita a autonomia da contratagdao do servico,
simplificando ¢ processo de contratacao.

10. Providéncias a serem adotadas pela administrag@o previamente a celebragadc do contrato,
inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagédo e gestao
contratual ou adequagao do ambiente da organizagao
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Para a contratagcao de uma empresa para prestagao de servigos de advocacia para a
recuperagao de recursos, a administragdo deve adotar varias providéncias prévias, que
garantam nao apenas a conformidade legal, mas também a eficiéncia na fiscalizagdo e gestao
do contrato. Abaixo estao algumas etapas sugeridas:

1. Planejamento da contratacao

- Levantamento de Necessidades: |dentificar as necessidades especificas da SEMAG
relacionadas aos servi¢cos de auditoria.

- Definicdo do Objeto do Contrato: Redigir um Termo de Referéncia detalhando os
servigos a serem prestados, prazos, condigoes, critérios de aceitagdo e resultados esperados.

2. Capacitacao de Servidores

- Treinamento em Contratos Administrativos: Promover capacitacdes sobre legislacdo
pertinente, como a Lei de Licitagdes e Contratos, focando em aspectos relacionados a gestédo
« | e fiscalizagcio de contratos.

- Desenvolvimento de Competéncias: Capacitar os servidores em habilidades de
comunicagao, negociagao e resolugcao de conflitos, que sao essenciais para a gestao de
contratos.

3. Adequacao do Ambiente Organizacional

- Designacdc de Equipe de Fiscalizagdo: Nomear uma equipe responsavel pela
fiscalizagdo da execugdo do contrato, garantindo que haja um responsavel que tenha
atribui¢cdes claras e bem definidas.

- Infraestrutura e Ferramentas de Trabalho: Garantir que a equipe de fiscalizagao
possua acesso a ferramentas e recursos necessarios, como sistemas de informacgéo, para
monitoramento continuo da execugéo do contrato.

- Integragado com outras Areas: Estabelecer interfaces claras de comunicagéo entre a
equipe que ira fiscaiizar o contrato e outros setores que possam ser impactados peios servigos
auditados.

4. Processo Licitatério

- Escolha do Modalidade Licitatéria: Definir a modalidade adequada (por exemplo,
concorréncia, pregao, etc.) de acordo com o valor e complexidade do servigo.

- Elaboragao do Edital: Redigir o editai da licitagdo, inciuindo todas as informagoes
necessarias, como critérios de habilitagao e propostas, condicionantes, prazos, e penalidades.

5. Avaliacao e Selecao

- Critérios de Julgamento: Definir critérios claros de avaliagdo das propostas, levando
em consideragdo nao apenas o pre¢o, mas também a qualidade técnica e experiéncia da
empresa.

- Analise de Propostas: Montar uma comissao de licitagéo que realizara a analise das
propostas apresentadas e realizara diligéncias conforme necessario.

6. Acompanhamento e Avaliacao

- Estabelecimento de Indicadores de Desempenho: Definir indicadores de qualidade e
eficiéncia para medir o desempenho da empresa contratada.

- Planejamento de Auditorias Internas: Estabelecer um cronograma para auditorias e
avaliagdes regulares do contrato, para assegurar que todas as demandas estdo sendo
atendidas.

7. Registro e Transparéncia
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- Documentagao e Registro de Processos: Garantir que todos os processos, reunioes
e decisdes estejam documentados, facilitando auditorias futuras e assegurando a
transparéncia nos gastos publicos.

Adotar essas providéncias nao sé assegura a conformidade legal, mas também
aumenta a transparéncia e eficiéncia na execugdo dos servigos contratados, garantindo,
assim, a melhor utilizacdo dos recursos publicos.

11. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciciagem de bens e refugos, quando apiicavei

Esta contratagcdo ndo possui impactos ambientais diretos, uma vez que envolve a
contratacdo de servigos de advocacia para a recuperacao de recursos e nao ha geragao
de residuos ou alterag@o do meic ambiente fisico. Contudo, € importante destacar que o uso
de tecnologia pode contribuir para a reducdo de impactos ambientais indiretos, ao
minimizar a necessidade de documentos impressos e faciiitar o trabaiho oniine.

Eixo 3 - Da solugéo:

12. Descricdo da solugéo, acompanhada das justificativas técnica e econdémica da escolha
do tipo de solugao*

No ambito da prestacéo dos servicos, importante que abarquem, minimamente, as seguintes
analises juridicas:

(i) analise sobre a possibilidade de assessoria juridica através de estudo e contratagdo de
servicos no intuito de oferecer apoio especializado em processos e procedimentos
administrativos e judiciais, visando a recuperacao de valores ftributarios e financeiros
indevidamente tolhidos pelo municipio e a atualizagdo dos valores, com a eventual promo¢éo
de demandas judiciais para garantir a devida corregao.

(i) a analise interna no ambito da Administragao contratante, para identificagdo e
enguadramento legal das hipoteses que merecem reparo Administrativo ou Judicial, e o
levantamento de dados e documentos perante a Receita Federal do Brasil, para identificagdo
e mensuragao de créditos relativos a valores efetivamente ou parcelados pelo Ente.

.....

para recuperacdo dos créditos e seu acompanhamento nas diversas instancias
administrativas e a Promogao de Agdes Judiciais visando assegurar, ao Municipio, o direito
da suspensdo da exigibilidade sobre os créditos indevidamente cobrados, bem como a
recuperagao de créditos nao reconhecidos na esfera Administrativa, sempre sob demanda e
conforme a necessidade verificada no curso da prestagao.

(iv) analise juridica e o assessoramento a retificacdo das GFIP’s das competéncias anteriores
quando necessario, com apoio aos servidores municipais, para o correto e devido implemento
e acompanhamento das obrigagbes administrativas no trato previdenciario com o RFB;
Assessoria integral nos procedimentos de utilizagdo dos créditos e obrigagdes assessorias
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advindas da relagao previdenciaria do Ente com o Fisco.

13. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel*

A decisdo de parcelar ou ndo a solugdo na contratagdo de servigos técnicos
especializados de advocacia para a proposigdo e acompanhamento de demandas
relacionadas a desatualizacdo da tabela deve ser fundamentada em critérios técnicos,
econdémicos e estratégicos. Abaixo estdo as principais justificativas para ambas as
abordagens:

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Por meio de levantamentos iniciais conduzidos pela Secretaria de Finangas, espera-se que a
acao judicial aqui analisada, se bem-sucedida, desague na recuperagio de R$ 1.288.151,95
(um milhdo, duzentos e oitenta e oito mil, cento e cinquenta e um reais e noventa e
cinco centavos).

O valor da prestacéo de servicos advocaticios, o contratante pagara com isso, para a execugao do
referido objeto, devera ser pago a titulo de honorarios o valor maximo de até R$ 0,15 (quinze centavos
de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio alcangado em decis&o judicial, apés o transito
em julgado perfazendo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Considerando o formato costumeiramente adotado para o patrocinio de agdes judiciais e a
iliquidez de um pleito judicial que ainda ira iniciar sua fase de conhecimento, espera-se que a
remuneragao do Contratado se dé no formato ad exitum.
Além disso, considerando o percentual honorario tradicionalmente cobrado para patrocinio
integral de agdes de conhecimento, espera-se que a remuneracgao fique limitada ao percentual
de 15% (quinze por cento) sobre o beneficio econdmico proveniente da agao.
Justificativas para o Parcelamento da Solucao

1. Especializagéo por fase processual:

o As demandas podem ser divididas em etapas (propositura, acompanhamento
inicial, recursos, execucdo de sentenga), permitindo a contratagdo de
especialistas para cada fase, maximizando a eficiéncia e qualidade técnica.

2. Melhor gestao financeira:

o Parcelar o contrato possibilita uma gestdo mais eficiente dos recursos

financeiros, adaptando os custos as restricdes orcamentarias do contratante.
3. Flexibilidade na execugéo contratual:

o O parcelamento permite ajustes ao longo do processo, possibilitando alteragdes
estratégicas ou adequacgdes em fungdo do andamento das demandas judiciais
e administrativas.

4. Monitoramento continuo dos resultados:

o Dividir a solugdo em etapas facilta o acompanhamento e avaliagdo de
desempenho, permitindo intervengBes para corrigir desvios ou aprimorar
estratégias.

5. Mitigagao de riscos:

o Caso ocorra algum problema com o contratado em uma etapa especifica, &

possivel substituir o fornecedor sem comprometer o processo como um todo.
2. Justificativas para a Nao Realizagao do Parcelamento
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1. interdependéncia das etapas processuais:

o As fases processuais estdo diretamente interligadas, exigindo continuidade
estratégica e uniformidade no tratamento das demandas, o que pode ser
comprometido com o parcelamento.

2. Complexidade técnica:

o A contratagdo integral garante que uma Unica equipe especializada tenha uma
visdo ampla e coesa do caso, reduzindo a possibilidade de divergéncias
estratégicas ou interpretacdes conflitantes.

3. Reducgéo de custos administrativos:

o A contratagdo de um unico prestador elimina a necessidade de processos
licitatérios ou contratuais multiplos, otimizando tempo e recursos
administrativos.

4. Melhoria da comunicagéo:

o Uma equipe unica evita ruidos de comunicagéo entre diferentes prestadores,

promovendo uma abordagem mais alinhada e eficiente.
5. Previsibilidade orgamentéria:

o A contratagdo integral permite a alocagao antecipada e estavel dos recursos
necessarios, sem a necessidade de renegociagfes ou ajustes contratuais
futuros.

6. Eficiéncia no cumprimento de prazos:

o A continuidade oferecida por um unico contratado pode evitar atrasos na
tramitagdo processual, especialmente em momentos criticos, como a
interposi¢ao de recursos.

Concluséo
A escoiha entre parcelar ou nao a solugdo deve considerar fatores como a
complexidade das demandas, os recursos disponiveis, a necessidade de especializagdo
técnica e a interdependéncia das etapas processuais.
+ Recomenda-se o parcelamento quando houver beneficios claros em especializar
etapas ou maior necessidade de flexibilidade e controle por parte do contratante.
« Recomenda-se a contratagdo integral quando a coesao esltratégica, continuidade e
otimizagao de recursos administrativos forem prioritarias.
A deciséo final deve estar alinhada aos objetivos estratégicos e a eficiéncia no alcance
dos resultados esperados.

[14. Demonstragdo do alinhamento entre a contratagio e o planejamento do érgdo ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagbes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsao*

A CONTRATAGAO PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS TECNICO§
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO TRIBUTARIA VISANDO A
RECUPERAGAO DE VALORES ATINENTES AO IRRF RETIDO DOS PRESTADORES DE
SERVICOS (PJ), A QUALQUER TITULC E INDEVIDAMENTE REPASSADOS A UNIAQO
FEDERAL, VISANDO A INCLUSAO COMO BENEFICIARIO DE CREDITOS ALUSIVOS AO
IR RETIDO NA FONTE PELO MUNICIPIO QUANDO DO PAGAMENTO A PRESTADORES
DE SERVICOS, PESSOA JURIDICA esta alinhada ao orgamento da SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO, conforme o PPA (Plano Plurianual) e a

Vila Americana, n® 45 Centro, Belterra/Para CEP: 68.143-000
CNPJ: 29.578.965/0001-48

E-mail: semag@belterra.pa.gov.br




= woes | TESBEItErra [ 27

DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO Prefeitura Municipal Toh

LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) para o ano de 2024/2025. Aiém disso, a execugao
dessa contratagdo esta prevista para ocorrer no exercicio de 2025.

15. Declaragéo de viabilidade*

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratagéo:
[ x]é viavel [ 1nédo é viavel

16. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da
Lei n® 12.527/2011? Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do
TR/PB.

N&o ha necessidade.

Belterra/PA, 05 de fevereiro de 2025.

Responsaveis pela elaboracdo dos ETP
Nome: CRISTIANE SARTURI

Cargo: Coordenadora de Adm. e Decreto/Matricula: 080/2025
Financas

CPF: 015.168.192-92 Assinatura: /) X0 <o 3
Nome: DANIEL PEDRO DE ARAUJO BEZERRA

Cargo: Auxiliar Administrativo Decreto/Matricula: 3203

CPF: 028.831.832-36 Assinatura:) o 7/ /Aﬂ,,é,o Ly
V) A J ot )AL
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RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAGAO
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Objeto: CONTRATACAO PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
VISANDO A RECUPERACAO DE VALORES ATINENTES AO IRRF RETIDO DOS
PRESTADORES DE SERVIGOS (PJ), A QUALQUER TITULO E INDEVIDAMENTE
REPASSADOS A UNIAO FEDERAL, VISANDO A INCLUSAO COMO
BENEFICIARIO DE CREDITOS ALUSIVOS AQO IR RETIDO NA FONTE PELO
MUNICIPIO QUANDO DO PAGAMENTO A PRESTADORES DE SERVIGOS,

PESSOA JURIDICA.
RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO
Risco1 | Deficiéncia na definigdo da demanda - |
i ;  Dano - i
' potencial

Probabilidade ‘ Medla - - i 2 ;
| ' Superdimensionamento ou

l subdlmensmnamento da demanda

\
\
\
{
L

Agéo Preventiva | Responsavel

| Quahﬁcagao da equipe de planejamento; I

Equipe de
Planejamentoda

3 Restabelecimento da demanda

conhecimento de tal procedimento. ! Contratacéo ‘
AciodeContingéncia @ | Responsavel s
; Equipe de

| Planejamento |
| daContratagdo |

Risco2 | Nio aprovacdo do Estudo Técnico ou do Termo de |
| L ~ Referéncia. - |
| | Dano ]

Probabilidade: Baixa potencial = |

- Atraso no processo de contratagéo e,
- consequentemente, atraso no inicio da

i | prestacdodoservico. |

Acdo Responsavel |

Preventiva : |

Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia Equipe de |

- em estrita aderéncia as disposigdes dos normatives = Planejamento da |
" aplicados & contratagio. | Contratagigo |
? ~ Acéo de Contingéncia ' Responsavel _j
' Demonstragao legal conforme legislagdo o qual tal : Equipe de |
processo devera seguir ; Planejamento |
.|  daContratagsio |

1-

RISCOS - FASE DE LICITACAO
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SEMAG - SECRETARIA m‘ B I
i MUNICIPAL sh e ter ra
DE ADMINISTRAGAO E GOVERNO Prefeitura Municipal
| Risco 3 _T Deficiéncias do ato convocatrio; critérios de julgamento, |
! prazos e sangdes, entre outros. |
Probabilidade Baixa | Dano '
w‘ L 2 ~ potencial
}j g Encerramento da Licitaggdo. |
; ~ Acédo Preventiva Responsavel

Capacitagao de servidores, incorporar as |
atualizagbes da legislacdo (lei 14.133/21); Equipe de Licitagdo
Estabelecer rotinas de reviséo. |

Acdo de Contingéncia Responsavel |
| Suspensao da licitagdo Equipe de |
. Licitagédo

3 -RISCOS - GESTAO DO CONTRATO

| Risco 4 { Inércia frente a descumprimento de obrigacdes
l contratuais. Falha ou omiss&o no registro dos atos e
fatos do contrato i
- Probabilidade Média | Gang™ s
! | | 2 potencial &
Deficiéncia na prestagao dos servigos.
! } Prejuizos financeiros a Administragéo
Agao Preventiva Responsavel |

Capacitagdo de servidores; Conhecimento dos , o I
termos contratuais e do servico a ser executado, e | | i1scaltécnicoe |
fiscalizacdo de contrato. Conhecimentos das administrativo, |
responsabilidades dos fiscais. Gestor do Contrato

f Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento |

contratual

Acédo de Contingéncia

Responsavel

Gestao e fiscalizagdo contratual.

administrativo,

| T _

| Sangdes administrativas. Responsabilizagdoda |  Fiscal técnico e
|

| |

Gestor do Contrato |

Risco5 Descumprimento das obrigacdes trabalhistas,
~previdenciarias e com FGTS da Contratada. |
Probabilidade Alta | Dano
i E potencial -

Responsabilizagao subsidiaria da Administragao

Agao Preventiva | Responsavel |
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' Capacitagéo de servidores; Previs&o expressa no ]‘ Fiscal técnico e TH

|

‘termo de contrato. Conhecimento dos termos Rdministraivo, |
' contratuais. Conhecimentos das responsabilidades ~ Gestor do Contrato.
| dos fiscais. ‘
|

| Estabelecer modelos e rotinas de

Acido de Contingéncia | Responsavel
Conferéncia rotineira do cumprimento das Fiscal técnico e
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com administrativo,

FGTS da Contratada. . Gestor do Contrato.
Estabelecer modelos e rotinas de |
| acompanhamento contratual

Avaliacao Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados na

contratacéo.
PROBABILIDADE DE RISCOS
BAIXA MODERADA ALTA
Risco 2 Risco 1 Risco 5
Risco 3 Risco 4 -

Gravidade nas consequéncias

Através da minuciosa analise verificou-se que os Riscos 1, 4, 5 poderdo comprometer o
resultado da contratacéo. Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de agdes de
prevengéo registradas nesse processo administrativo. Os Riscos 2 e 3 devem ser aceitos,
providenciando-se as medidas de mitigagao.

Ademais, para elaboragdo da matriz de risco foram identificados os principais riscos que

podem afetar o servigo, tal instrumento passa a ser parte deste procedimento.

Belterra — Para, 07 de fevereiro de 2025

Responséveis pela elaboracéo
dos ETP
Nome: CRISTIANE SARTURI
Cargo: Coordenadora de Decreto: 080/2025
Administracao e Financas
CPF: 015.168.192-92 Assinatura: /7, 2., So ..
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