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JUSTIFICATIVA

Em atendimento a solicitagdo do setor competente na fase inicial do processo
administrativo interno n°® 014/2025 com objeto CONTRATACAO PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA
EM ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA VISANDO A RECUPERAGAO DE VALORES
ATINENTES AO IRRF RETIDO DOS PRESTADORES DE SERVICOS (PJ), A
QUALQUER TITULO E INDEVIDAMENTE REPASSADOS A UNIAO FEDERAL,
VISANDO A INCLUSAO COMO BENEFICIARIO DE CREDITOS ALUSIVOS AO IR
RETIDO NA FONTE PELO MUNICIPIO QUANDO DO PAGAMENTO A
PRESTADORES DE SERVICOS, PESSOA JURIDICA.

A Secretaria Municipal de Administragéo e Governo, visando melhorias nos
atendimentos de saude do municipio, apos ser verificado também um retorno de
recursos financeiros no municipio, estar realizando um processo de contratacéo de
servicos de advocacia para que possa estar auxiliando o municipio desse retorno.

A necessidade da prestagdo de tal servigo atinente & assessoria juridica, tanto
na seara administrativa, quanto judicial, buscando, a possibilidade de incremento de
receitas e recuperagao de valores tributarios e financeiros toihidos do municipio ao
longo dos anos, em face da incorreta interpretacdo do texto constitucional, Visto que
conforme a Constituicdo Federal de 1988, visto que & direito dos Municipios que “o
produte da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e peias fundagdes que instituirem e mantiverem” pertengam a eles.

Desta feita devido a interpretagéo distorcida da disposigdo constitucional, a
Unido Federal entende que pertencem aos Municipios apenas a totalidade do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) retido pelo respectivo ente, suas
autarquias e fundagdes, a qualquer titulo, sobre os rendimentos pagos as pessoas
fisicas servidoras ou empregadas.

Ocorrendo que a indevida interpretagdo, acaba restringindo drasticamente o
direito constitucional do Municipio a totalidade do IRRF - inclusive o imposto retido
decorrente de contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servicos e de
fornecimento de bens e mercadorias, é que se deve buscar o socorro do Judiciario
para que seja reconhecido o respectivo indébito tributario, mediante
restituicdo/compensagdo dos valores pagos indevidamente, dos dltimos 05 anos de
recolhimento devidamente atualizados pela Taxa Selic

Trata-se entdo de uma medida urgente e vital & regularizagéo do Municipio de
Belterra, para obtengéo de Certiddo Negativa e equilibrio financeiro até entao ndo
previsto no Municipio, e que deve ser buscado na preservacdo arrecadatéria de sua
competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista
a premente necessidade do ente municipal, com vistas a contratagdo de assessoria
juridica especializada em matéria tributaria para a inclusdo como beneficiario de
créditos alusivos ao IR Retido na Fonte pelo Municipio quando do pagamento a
Prestadores de Servigcos, Pessoa Juridica.

Importante salientar que tais créditos se inserem em rubrica extra
orgamentaria do Municipio e sao receitas adicionais que advém de sua preservacao
arrecadatodria, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o Municipio,
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para tanto, contratar assessoria juridica especializada em matéria tributaria para
proceder aos trabalhos. Acrescenta, ademais, que € imprescindivel tal contratagéo
na medida em que é objeto altamente especializado e devido a caréncia de aptiddo
para fazé-lo com sua prépria assessoria.

Em oportuno da relevéancia econémica, decorrente da recuperagéo da referida
receita € imensuravel e necessita de especifico e elevado grau de conhecimento
técnico, considerando tratar-se de verbas das mais importantes para a Gestdo da
Coisa Publica.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome.
Ocorre que a Procuradoria local declarada e expressamente alega-se impossibilitada
de assumir o patrocinio da(s) causa(s) decorrente(s) do presente objeto, haja vista a
especificidade deste e o enorme custo de pessoal e financeiro para o
acompanhamento processual em toda a sua futura marcha.

Ademais, trata-se o referido, de crédito extra orcamentario até entdo nao
previstos no municipio, e que deve ser buscado na preservagédo arrecadatéria de sua
competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quantos aos critérios de pontuagdo, devem traduzir a real necessidade em se
contratar aquele escritério que seja o0 mais apto para o servico. Nesse sentido, ha se
possibilitar que escritérios/advogados com ampla experiéncia, como é o presente
caso.

Erros de execugdo ou inexperiéncia podem trazer sérios prejuizos ao
municipio, inclusive com o esgotamento do direito a perceber qualquer valor — o que
seria um desastre aos Cofres Municipais.

A contratagdo & fundamentada no artigo 74, inciso Ill, “€” da Lei n°
14.133/2021, que permite a contratagdo direta de servigos técnicos especializados
de natureza singular, quando comprovada a notdria especializacdo do contratado.
Os servigos de advocacia sdo reconhecidos como servigos técnicos de natureza
singular, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e legislagdo vigente, exigindo conhecimentos especializados e experiéncia
comprovada.

Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagio de
servicos de advocacia especializado na recuperagéo de recursos é necessaria para
enderecar esses problemas, contribuindo para a melhoria continua da qualidade dos
servigos de saude prestados a populagdo, além de garantir a eficacia e a integridade
na utilizagado dos recursos publicos

Diante disso, torna-se imprescindivel a contratagéo de servigos advocaticios
especializados para:

1. Propor e acompanhar agdes judiciais ou procedimentos administrativos que
visem a corregao das distorgdes financeiras.

2. Garantir a recuperac&o de valores devidos ao municipio, resguardando o
interesse publico e a integridade orgamentaria.

A escolha sera pautada na notéria especializagéo, conforme disposto no §3°
do artigo 74, alinea “e” da Lei n°® 14.133/2021, o que sera demonstrado pela
experiéncia comprovada do contratado em causas semelhantes, qualificagéo
técnica, e capacidade de lidar com a complexidade da matéria em quest&o.

A contratagédo proposta é indispensavel para resguardar os direitos do
municipio de Belterra e assegurar os recursos financeiros necessarios a
continuidade dos servigos de salde publica, atendendo ao interesse publico e ao
principio da eficiéncia administrativa.
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BENEFiCIOS DA CONTRATAGAO:

Sobre a necessidade do servigo buscamos profissionai especiaiizado em
advocacia para atender as demandas desta Secretaria. Assim este 6rgdo conseguira
sanar suas demandas com éxito, e dar celeridade aos processos em andamento. No
nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do desencadeamento de
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no art. 74, 1l
Alinea “e” da Lei 14.133/2021.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A escolha de uma empresa para 0s servigos técnicos especializados de
advocacia, visando a propositura € acompanhamento, até Gltima instancia ou final
decis@o, de demanda judicial e/ou administrativa, no intuito de reaver as diferencas
existentes em razdo da desatualizagdo baseia-se em diversos fatores que
asseguram a qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados. A seguir,
apresentamos as principais razdes gue justificam essa contratacéo:

1. Expertise Técnica e Qualificagdo

A empresa selecionada possui uma equipe de profissionais qualificados e com
experiéncia em advocacia conforme o objeto em questéo. A formacéo técnica e a
atuacdo no setor garantem que os servicos atendam aos padrdes exigidos pela
legislacdo e pelas melhores praticas do setor.

2. Objetividade e Isengéo

A contratagao de uma empresa externa para a auditoria proporciona um olhar
imparcial e independente sobre os processos e sistemas de salude existentes. Essa
objetividade é essencial para identificar falhas, promover melhorias e assegurar a
conformidade com as normas estabelecidas.

3. Melhoria da Qualidade dos Servigos

A prestagao de servigos de advocacia para recuperagéo de recurso possibilita
uma avaliacdo sistematica dos procedimentos e atendimentos realizados,
promovendo a identificagdo de oportunidades de melhoria. Isso contribui para a
exceléncia no atendimento ac usuario da satde.

4. Eficiéncia dos Processos

A empresa auditora pode realizar uma anadiise detaihada dos processos
internos da SEMAG, identificando gargalos e sugerindo reestruturagdes, o que pode
levar a uma melhora na eficiéncia operacional e na gestdo dos recursos.

5. Atendimento as Normativas

A prestacdo de tal servico assegura que a SEMAG esteja em conformidade
com as reguiamentagdes e normas do setor de salde, evitando possiveis sangdes
ou penalidades. A empresa tera conhecimento atualizado das legislacdes e normas
vigentes.

6. Relatorios Conclusivos e Agdes Corretivas

A empresa de advocacia fornecera relatérios detalhados que incluem analises
e recomendagdes com base nos achados. Essas informagdes serdo fundamentais
para a tomada de decisdes e a implementacédo de agdes corretivas.

7. Cumprimento de Demandas Especificas
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O servigo pode ser customizada para atender as demandas especificas da
SEMAG, abordando areas criticas e priorizando aspectos relevantes para a gestéo
da saude no municipio.

8. Transparéncia e Credibilidade

A realizagdo de recuperacdo de recursos regulares ajuda a promover a
transparéncia nas agdes da SEMAG, aumentando a credibilidade da instituicéo

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do
desencadeamento de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com
fulcro no art. 74, I, alinea “e” da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

Justificando a tecnicidade e a predominéncia intelectual dos profissionais
constante na pasta da empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°® 35.542.612/0001-90, esta que tem capacidade
técnica neste tipo de prestagdo de servico, que fazem constar anexo a esta
demanda, demonstrando assim beneficie a esta municipalidade a sua contratagéo.

A natureza da presente contratacdo € prestacdo de servico técnico
especializado, caracterizado pela INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a
presenca dos requisitos de notéria especializagdo ndo requerem a andlise
econdmico-financeira detalhada, o balango patrimonial pode ser dispensado
conforme Lei Complementar n® 123/2006, a administracdo pode flexibilizar essa
exigéncia para ampliar a participagdo de MEs e EPP’s na licitagdo, para executar
Servigos ao municipio, que encontram respaldo da inequivoca prova documental do
prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo enquadramento legal
se amolda aos termos do art. 74, Il alinea “e” Lei Federal n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A proposta apresentada propde-se, que a O valor da prestagéo de servigos
advocaticios, o contratante pagara com isso, para a execugdo do referido objeto,
devera ser pago a titulo de honorérios o valor méximo de até R$ 0,15 (quinze
centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) sobre o beneficio alcangado em
decis&o judicial, apés o transito em julgado perfazendo 6.2. Assim, estima-se o valor
do teto dos honorarios admitidos, para a contratagdo, em R$ 1.288.151,95 (um
milhdo duzentos e oitenta e oito mil centos e cinquenta e um de reais e noventa e
cinco centavos).

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°
35.542.612/0001-90, levando em consideragdo a sua notéria especializacdo e
predominancia técnica, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

A escolha sera pautada na notéria especializagéo, conforme disposto no §1°
do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, o que sera demonstrado pela experiéncia
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comprovada do contratado em causas semelhantes, qualificagdo técnica, e
capacidade de lidar com a complexidade da matéria em questao.

Belterra/PA, 07 de fevereiro de 2025.

Simone Braga Monteiro
Secretaria Municipal de Administragdo e Governo - SEMAG
Decreto N° 001/2025
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