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JUSTIFICATIVA

Em atendimento a solicitagdo do setor competente na fase inicial do
processo administrativo interno n° 029/2025 com OBJETO: CONTRATAGAO DE
SERVICO DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA GESTAO
TRIBUTARIA E FISCAL PARA ELABORAGAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA,
PARA O FORTALECIMENTO DA GESTAO MUNICIPAL DA PREFEITURA DE
BELTERRA.

O presente documento tem como objetivo justificar a contratagdo do
profissional especializado em servigos técnicos voltados a consultoria técnica
especializada na gesté&o tributaria e fiscal, por meio de processo de inexigibilidade
de licitagdo, conforme previsto no art. 74, Ill, alinea C da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes).

A referida contratagéo visa promover o fortalecimento da gestdo municipal,
através de elaboragéo de minutas dos atos normativos abrangendo os seguintes
temas:

a) Instituicdo da Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos (TFE) — Alvara de
funcionamento, por meio de anteprojeto de lei,

b) Regulamento da TFE, disciplinando a validade do Alvara de Funcionamento
e definindo os graus de risco para fins de emissdo de cada um dos tipos do
documento de licenga correspondente ao procedimento de licenciamento,
por meio de Decreto;

c) Instituicdo do Cédigo de Obras e Edificagdes (COE), com previsdo das
normas gerais de controle da atividade edilicia e construtiva e relativas ao
processo administrativo de licenciamento urbanistico de obras, incluindo os
valores das respectivas taxas, por meio de anteprojeto de lei
desburocratizagdo, educagéo empreendedora, compras publicas e fomento
ao empreendedorismo local, de forma a estimular o desenvolvimento
econdmico sustentavel, ampliar a competitividade dos pequenos negoécios e
fomentar a geragao de emprego e renda.
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O profissional MARIO ANDERSON MARTINS PEREIRA, tem uma va
experiéncia profissional e técnica, sendo referéncia em iniciativas voltadas a
consultoria técnicas especializadas na gestao tributaria e fiscal. Ressalta-se que o
profissional a ser contratado possui notorio conhecimento técnico e historico de
atuagcdo comprovada junto a diversos entes federativos, demonstrando
singularidade e inviabilidade de competi¢do no objeto pretendido.

Considerando a natureza intelectual e especializada dos servigos, bem
como a inexisténcia de concorréncia viavel, torna-se juridicamente admissivel a
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagao, conforme previsto em lei.

A necessidade de contratacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria técnicas especializadas na gestéo tributaria, decorre da realizagdo de
eventos que demanda servigos técnicos e logisticos especificos, incluindo:

. Aumento da Arrecadagao Municipal

A atualizacéo e reformulagéo da legislagao tributaria, como a instituicdo da
Taxa de Fiscalizagdo de Estabelecimentos (TFE) e do Cdédigo de Obras e
Edificacées (COE), podem ampliar significativamente a base de contribuintes e a
arrecadagdo de receitas proprias. A consultoria especializada auxilia na
identificagdo de oportunidades de incremento da receita publica, promovendo uma
gestao tributaria mais eficiente.

« Seguranga Juridica e Conformidade Legal
A consultoria proporciona seguranga juridica as agdes fiscais do municipio,
garantindo que a legislacdo local esteja alinhada com as normas federais e
estaduais. Isso reduz o risco de contestagdes legais e assegura a conformidade com
as obrigacgoes fiscais.
. Capacitacao da Equipe Técnica Municipal
Além da elaboragdo de minutas legislativas, a consultoria pode incluir a
capacitagao dos servidores municipais, promovendo a transferéncia de
conhecimento e fortalecendo a capacidade técnica da administragcdo publica local.
. Eficiéncia na Gestao Tributaria
A consultoria especializada contribui para a otimizacdo dos processos
internos relacionados a gestédo tributaria, desde a revisdo da legislagdo até a
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implementacgéo de praticas fiscais eficazes. Isso resulta em uma administragdo mais
eficiente e na melhoria dos servigos prestados a populagao.
. Planejamento Tributario Estratégico
Com o apoio da consultoria, 0 municipio pode desenvolver um planejamento
tributario estratégico, identificando oportunidades de economia e evitando o
pagamento indevido de tributos. Isso permite uma gestao financeira mais eficaz e o
direcionamento adequado dos recursos publicos.
. Adaptacdo as Mudancas Legislativas
A legislagdo tributaria estd em constante evolugdo. A consultoria
especializada mantém o municipio atualizado sobre as mudangas legais, garantindo
que a administragdo publica esteja sempre em conformidade com as novas
exigéncias e aproveite as oportunidades decorrentes dessas alteragdes.
« Melhoria na Relacao com os Contribuintes
A modernizagdo da legislagéo tributaria e a implementagdo de praticas
fiscais transparentes fortalecem a confianga dos contribuintes na administragéo
publica, promovendo uma cultura de conformidade e colaboragéo.
- Sustentabilidade Financeira e Desenvolvimento Local
Ao aumentar a eficiéncia na arrecadacgéo e na gestéo dos recursos publicos,
a consultoria contribui para a sustentabilidade financeira do municipio, possibilitando
investimentos em areas prioritarias e promovendo o desenvolvimento local
sustentavel.

Diante da inviabilidade de competicdo e da necessidade de um servigo
técnico especializado, a contratagdo do profissional em servigos técnicos de
consultoria na gestéo tributaria e fiscal, por inexigibilidade de licitagdo é a opgédo
mais eficiente e juridicamente segura. A medida assegura a qualidade dos servigos
e a adequada execugado dos servigos, garantindo o cumprimento dos objetivos
institucionais. A escolha sera pautada na notoria especializagao, conforme disposto
no art. 74, lll, alinea c da Lei 14.133/2021, o que sera demonstrado pela experiéncia
comprovada do contratado.

BENEFiCIOS DA CONTRATAGCAO:
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A contratagdo do servigo de consultoria técnica especializada na gestao
tributaria e fiscal, a ser prestado pelo profissional Mario Anderson Martins Pereira,
representa uma medida estratégica para o fortalecimento da capacidade
institucional da Prefeitura Municipal de Belterra. Trata-se de uma agéo que visa
modernizar, qualificar e tornar mais eficiente o sistema de arrecadagdo municipal
por meio da elaboragéo e revisdo da legislagéo tributaria vigente.

Apesar da existéncia de profissionais atuantes na area, a natureza técnica e
especializada do objeto contratado demanda dominio aprofundado no normativo
tributario, aliado a experiéncia pratica no contexto da administragdo publica
municipal — o que restringe a atuagdo a consultores com perfil altamente
qualificado.

O escopo dos servigos inclui diagnostico da situagdo tributaria atual do
municipio, revisdo da legislacdo vigente, apoio técnico na elaboragdo de minutas
legais (leis, decretos e regulamentos), bem como orientagéo para a implementagéao
de medidas que promovam o incremento da arrecadagéo e o fortalecimento da
fiscalizag@o, atendendo as boas praticas de gestéo fiscal responsavel.

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do
desencadeamento de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com
fulcro no art. 74, I, (c) da Lei 14.133/2021.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A escolha do profissional qualificado para prestagéo de servigos em consultoria
técnica especializada na gestao tributaria e fiscal baseia-se em diversos fatores que
asseguram a qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados. A seguir,
apresentamos as principais razdes que justificam essa contratagao:

1. Requisitos Técnicos

a) Elaboragao, revisao e atualizacao de legislacdes tributarias municipais,
incluindo Cédigo Tributario Municipal, normas complementares e
regulamentagdes especificas;

b) Diagnoéstico da realidade fiscal do ente publico, com analise das receitas
proprias, estrutura de arrecadagao e identificagdo de oportunidades de
melhoria;
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vigente (inclusive o Cédigo Tributario Nacional, a Lei de Responsabilidadé
Fiscal e diretrizes da Receita Federal), e que estejam alinhadas com a
realidade econémica e social do Municipio;

d) Capacitacdo e orientacdo técnica para servidores envolvidos na area
tributaria, visando a sustentabilidade e continuidade das acdes
implementadas,

2. Requisitos Operacionais

A contratacdo do servico de consultoria técnica especializada na gestéo
tributaria e fiscal, exige requisitos operacionais especificos para garantir a efetiva
entrega das atividades propostas. Entre os requisitos operacionais, destacam-se:

« Realizagao de diagndstico técnico detalhado da situagao atual da legislagao
e da arrecadagao tributaria municipal;

« Reviséo e reestruturacao da legislacao tributaria municipal vigente, com foco
em sua atualizag@o e alinhamento a legislacdo federal aplicavel,

« Elaboragdo de minutas técnicas de leis, decretos e regulamentos pertinentes
a matéria tributaria, adaptados a realidade fiscal e administrativa do
Municipio de Belterra;

« Prestagédo de orientagdes técnicas quanto a aplicagéo pratica das normas
elaboradas, incluindo estratégias para melhoria da fiscalizacdo e
arrecadag¢ao municipal,

« Disponibilidade para reunides técnicas presenciais ou virtuais, com as
equipes da administracdo publica municipal, para alinhamento e validagéo
das propostas.

3. Requisitos Financeiros

Para a execugéo dos servigos de consultoria contratados, estabelece-se o
valor bruto de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a ser pago em quatro parcelas
mensais, iguais e sucessivas de R$ 3.750,00 (trés mil setecentos e cinquenta
reais).

A definigéo do valor foi embasada em pesquisa de mercado e na analise
de contratos similares celebrados com outros municipios da regido, como Monte
Alegre, Mojui dos Campos e a propria Belterra, observando-se a razoabilidade, a
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economicidade e a compatibilidade com os pregos praticados para servi
mesma natureza e complexidade.

O pagamento sera realizado mediante a apresentagdo de nota fiscal e
relatorio de atividades executadas, condicionados a aprovagdo por parte da
Secretaria Municipal de Administragao e Governo

4. Requisitos Legais e Administrativos
O contratado devera apresentar previamente:

« Comprovagéo de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF)
e comprovante de residéncia;

« Curriculo profissional e documentos comprobatérios da formagéo académica
e experiéncia técnica, incluindo registros de contratos anteriores com 6rgaos
publicos;

« Declaragdo de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a
Administragao Publica.

Toda a documentagdo serd submetida a analise da Assessoria Juridica do
Municipio, a fim de garantir a legalidade e a seguranca juridica da contratagao

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do
desencadeamento de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, com
fulcro no art. 74, lll, ¢, da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo
quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:
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técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias

A natureza da presente contratacdo €& prestagcdo de servigo técnico
especializado, através da contratacao de MARIO ANDERSON MARTINS PEREIRA,
inscrito no CPF n° 822.204.842-20 -caracterizado por INVIABILIDADE DE
COMPETICAOQ, dada a presenca dos requisitos de notoria especializagdo pois possui
conhecimento reconhecido no assunto por meio de formagao, experiéncias, atuagéo
relevante na area e varios contratos administrativos em anexo ao processo com
municipios da nossa regiao, ou seja, profissional com expertise singular, para executar
servicos ao municipio, que encontram respaldo da inequivoca prova documental do
prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo enquadramento legal se
amolda aos termos do art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: A estimativa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
para a contratagdo do profissional especializado em servigo de consultoria técnica
especializada na gestao tributaria e fiscal. O valor estimado ja contempla todas as
despesas relacionadas a gestao de consultores, analistas e especialistas qualificados.

Profissionais especializados, possuem conhecimento aprofundado do mercado
de consultoria técnica na gestéo tributaria e fiscal. A empresa garante que todas as
contratagbes, pagamentos e compromissos estejam em conformidade com a
legislacéo, evitando problemas juridicos e garantindo a seguranga em todas as
operagoes.

Dessa forma, o valor cobrado pelo profissional, reflete o conjunto de servigos
especializados que garantem a organizagdo, o crescimento estratégico e a
profissionalizagéo dos servigos prestados, gerando resultados sélidos e duradouros.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizado pelo profissional
MARIO ANDERSON MARTINS PEREIRA, inscrito no CPF n® 822.204.842-20,
levando em consideragdo a sua notéria especializagdo e predominancia técnica,
complexidade técnica dos servigo, nivel de detalhamento e personalizagdo da
consultoria, atendimento presencial e remoto durante o periodo de vigéncia contratual,
capacitagéo in loco dos servidores do setor de tributos, Revisdo de procedimentos
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fiscais e orientagées de conformidade conforme documentos acostados aos a
deste processo.

O proponente possui notéria especializagdo na seara do Direito Tributario, com
formagédo académica em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA), e pds-
graduacdo lato sensu em Direito Tributario pela Universidade Anhanguera -
UNIDERP, conforme documentagdo comprobatéria anexa. Além disso, sua
experiéncia pratica reforga sua expertise, sendo atualmente Auditor-Fiscal da Receita
Municipal de Santarém, atuando na area desde 2011.

Adicionalmente, destaca-se sua atuagao:
« Como consultor juridico tributario em diversos municipios da regiao oeste
do Para (Alenquer, Prainha, Mojui dos Campos, Belterra, Monte Alegre, Curua
e Santarém), com elaboragao de minutas legislativas relevantes;,

« Como instrutor de cursos e oficinas técnicas voltadas a servidores publicos

municipais nas areas de tributacao, arrecadagéo e fiscalizagao;

« Como julgador tributario na Junta Administrativa de Recursos Fiscais (JARF)

de Mojui dos Campos (mandato 2022-2025),

« E como ex-presidente e ex-coordenador da Receita Municipal de Santarém.

A contratagdo visa a elaboracdo de minutas legislativas envolvendo temas

fundamentais a estrutura tributaria municipal, como a instituicido da Taxa de
Fiscalizacao de Estabelecimentos (TFE), o Cédigo de Obras e Edificagoes (COE)
e demais atos normativos correlatos. A auséncia de pessoal técnico no quadro do
municipio com o mesmo nivel de especializagdo e experiéncia torna indispensavel a
contratagao externa.
A contratagdo encontra respaldo no Art. 74, inciso I, alinea ¢ da Lei n® 14.133/2021,
que permite a contratacdo direta por inexigibilidade nos casos de prestagdo de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, quando
houver inviabilidade de competicdo, como & o caso em questao.

Diante do exposto, considerando a qualificagdo técnica do proponente, sua
comprovada experiéncia profissional na area tributaria municipal e a natureza singular
do objeto, justifica-se a contratagdo do Sr. Mario Anderson Martins Pereira para a

prestacéo dos servigos propostos, por inexigibilidade de licitagéo, com vistas a atender
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tributaria do Municipio de Belterra.
O valor de R$ 15.000,00 para a contratagdo ja contempla todas as despesas
relacionadas a gestao de consultoria.

Belterra/PA, 30 de abril de 2025.

Simone Braga Monteiro
Secretaria de Administracdo e Governo
Decreto N2 001/2025
Belterra - PR

Simone Braga Monteiro

Secretaria Municipal de Administragao e Governo - SEMAG
Decreto N° 001/2025
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