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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Orgéao Secretaria Municipal de Educagéo Basica - SEMEB

UASG 980044

Objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA, ABRANGENDO
LICITAGOES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, PRESTAGAO DE
CONTAS E DEMAIS DEMANDAS JURIDICAS RELACIONADAS A
- GESTAO PUBLICA EDUCACIONAL

Proc. Adm | 061/2025

1. Informagdes basicas — Processo Administrativo

1.1. O Processo Administrativo correspondente as demandas geradas para a condugao
da contratagdo 061/2025, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA, ABRANGENDO
LICITAGOES, CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, PRESTAQAO DE CONTAS E
DEMAIS DEMANDAS JURIDICAS RELACIONADAS A GESTAO PUBLICA
EDUCACIONAL.

2.  Arearequisitante
Secretaria Municipal de Educagéao Basica (SEMEB)

3. Descrigdo da necessidade da contratagdo

A Secretaria Municipal de Educacgao Basica de Belterra enfrenta, no seu cotidiano,
a necessidade de decisfes administrativas que envolvem elevada complexidade juridica,
sobretudo no que tange a legalidade de atos, elaboragéo de editais, contratos, prestagao de
contas, convénios, sindicancias e relacdo com 6rgéos de controle, como o Ministério Publico
e Tribunais de Contas.

Nesse contexto, justifica-se a contratac&o de servigo técnico especializado em
consultoria e assessoria juridica, de natureza intelectual e singular, que demanda expertise
comprovada na area de Direito Publico, com énfase em gestdo educacional, licitagdes,
contratos administrativos, controle interno e prestacdo de contas.

A auséncia de estrutura interna suficiente para atender a crescente demanda
juridica da pasta refor¢a a necessidade de apoio técnico externo para garantir a conformidade
legal, a seguranga institucional e a celeridade processual das atividades da Secretaria.

4. Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao
Para a contratagao, referente ao Processo Administrativo n® 061/2025, cujo objeto

é o CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO BASICA, ABRANGENDO LICITAGOES, CONTRATOS
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ADMINISTRATIVOS, PRESTAGAO DE CONTAS E DEMAIS DEMANDAS JURIDICAS
RELACIONADAS A GESTAO PUBLICA EDUCACIONAL, alguns requisitos s&o
necessarios e suficientes. Abaixo, uma descricao detalhada desses requisitos:

Requisitos Necessarios

1. Experiéncia Comprovada:

o A empresa contratada devera apresentar experiéncia minima comprovada na
prestacdo de servigos juridicos voltados a gestdo publica, com énfase em
processos licitatérios, contratos administrativos, fiscalizacdo e prestacéo de
contas, especialmente em érgéos publicos.

2. Certificagoes e Credenciamentos:

o A empresa devera estar regularmente inscrita na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e contar com equipe juridica composta por profissionais com
formagéo superior em Direito, experiéncia pratica em direito administrativo e

conhecimento atualizado da legislagdo educacional e das normativas dos 6rgéos
de controle.

3. Capacidade de Atendimento:

o A empresa deverd demonstrar capacidade operacional para atendimento as
demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, com disponibilidade para
suporte técnico remoto continuo e, quando necessario, atendimento presencial
para esclarecimentos ou reunides institucionais.

4. Cumprimento das Normas Legais:

o Comprovar conformidade com todas as legislagbes pertinentes a atuagéo

profissional juridica, incluindo as normas da OAB, a Lei Geral de Protegéo de

Dados (LGPD), e outras normas reguladoras aplicaveis a gestdo publica
educacional.

Requisitos Suficientes

1. Proposta Técnica e Comercial:

o Apresentagao de proposta contendo o detalhamento dos servigos, cronograma
de execucgdo, descri¢cdo da equipe envolvida, metodologia de trabalho, meios de
comunicagao e valores praticados.

2. Referéncias de Clientes Anteriores:

o Indicagdo de, no minimo, trés referéncias de clientes anteriores,
preferencialmente orgdos publicos, que possam atestar a qualidade e a
efetividade dos servigos juridicos prestados.

3. Capacidade de Geragdo de Relatérios:

o Demonstragdo de habilidade na produgao de relatérios juridicos e técnicos que

incluam andlises, pareceres e recomendacdes aplicaveis a rotina da Secretaria,

especialmente nos temas de licitagdes, contratos, convénios e prestagcéo de
contas.

4. Suporte e Acompanhamento:
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o Disponibilidade para oferecer suporte consultivo continuado ap6s a emissao de
pareceres e documentos, incluindo orientacbes para implementacdo das
recomendagdes fornecidas e esclarecimentos juridicos a equipe da Secretaria.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Apesar da ampla disponibilidade de profissionais da area juridica no mercado, os

servicos objeto desta contratagdo possuem natureza técnica especializada e de carater
predominantemente intelectual, que demandam notdria especializagdo, conforme previsto no
art. 74, inciso lll, alinea "¢", da Lei Federal n® 14.133/2021.

Tais servigos exigem conhecimentos juridicos aprofundados e experiéncia
comprovada em consultoria e assessoria voltadas a administragdo publica, com énfase nas
areas de licitagbes, contratos administrativos, convénios, prestacédo de contas, sindicancias e
relagbes com orgéos de controle. A especificidade e a complexidade das demandas juridicas
enfrentadas pela Secretaria Municipal de Educagdo Basica inviabilizam a competicéo,
justificando a inexigibilidade de licitagc&o.

O levantamento de mercado evidenciou que, embora existam diversos profissionais
atuando na area juridica, poucos reunem 0s requisitos técnicos e a experiéncia exigidos para
atender com exceléncia as peculiaridades da gestao publica educacional. A contratagao,
portanto, se justifica pela singularidade do servigo e pela notéria especializacdo da
empresa indicada, em conformidade com os principios da eficiéncia, seguranc¢a juridica
e interesse publico, norteadores da Lei n° 14.133/2021.

6. Descrigdo da solugdo, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo

A solug&o proposta consiste na contratagdao de empresa especializada para a
prestacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica a Secretaria Municipal de
Educagdo Basica (SMEB). O objetivo € oferecer suporte técnico qualificado e permanente
na analise, conducao e formalizacéo de atos administrativos, especialmente no que se refere
a:

« Procedimentos licitatérios e contratos administrativos;

« Elaboragdo de minutas normativas (portarias, instrugdes, regulamentos);

Apoio juridico em fiscalizagdes e auditorias realizadas por érgaos de controle (como
TCM/PA, TCE, Ministério Publico);

Assessoria em processos de prestacéo de contas e execugédo de convénios;
Orientagéo na padronizagdo de processos administrativos internos;

Suporte juridico remoto e, quando necessario, presencial;

Emissé&o de pareceres técnicos e relatérios juridicos;

Atuacéo institucional em demandas judiciais relacionadas as atividades da Secretaria.
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A empresa contratada atuara de forma consultiva e estratégica, promovendo a conformidade

legal dos atos da Secretaria, a seguranga juridica nas decisdes administrativas e a melhoria
da governanga publica na area educacional.

Justificativa Técnica:

A Secretaria Municipal de Educacéo Basica lida com uma série de obrigagdes legais e
operacionais que exigem dominio técnico da legislagéo vigente, especialmente nas areas de
licitagdes, contratos, programas federais de educagéo (como FUNDEB, PDDE), prestagéo
de contas e atos administrativos. A complexidade dessas atividades e a constante evolugéo
normativa tornam imprescindivel o apoio juridico especializado.

A contratagéo de empresa com expertise juridica em Direito Publico garantira:

Conformidade legal e redugao de riscos administrativos,
Celeridade e padronizacdo nos procedimentos internos;

Suporte a equipe técnica na tomada de decisdes estratégicas;
Melhoria na interlocugdo com os 6rgaos de controle externo;
Elaboragdo de documentos normativos com base legal sélida;
Prevencao de litigios e inconsisténcias juridicas nos atos da pasta.

A assessoria juridica continua se torna ainda mais relevante frente a necessidade de
observancia estrita dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade que regem a
Administracdo Publica.

Justificativa Econémica:

Do ponto de vista econémico, a contratagéo da consultoria juridica especializada representa
um investimento estratégico com elevado retorno institucional. A presenca de profissionais
com conhecimento juridico especifico:

« Evita prejuizos causados por erros formais ou materiais em licitagdes e contratos;

» Reduz o risco de glosas, penalidades ou necessidade de devoluc&o de recursos por
falhas em prestacdes de contas,

« Previne o ajuizamento de agdes judiciais ou responsabilizagdes administrativas
indevidas,

« Permite maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, garantindo a boa execucéo
or¢camentaria da Secretaria;

« Elimina a necessidade de sobrecarga da Procuradoria ou da equipe técnica interna
com demandas juridicas especializadas.

Dessa forma, a escolha da contratagéo de empresa juridica especializada atende a critérios
de eficiéncia operacional, legalidade dos atos administrativos, e responsabilidade no uso de
recursos publicos, justificando técnica e economicamente o modelo adotado.
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% ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

- ESP%CIALIDADEI UNID G VALOR VALOR
DESCRIGAO DA ATIVIDADE | ADE UNITARIO TOTAL
CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE
CONSULTORIAE
ASSESSORIA JURIDICA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE
01 ik e 3 S 12 R$ 8.100,00 | R$ 97.200,00
ABRANGENDO LICITACOES, .
CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS,
PRESTACAO DE CONTAS E
DEMAIS DEMANDAS
JURIDICAS RELACIONADAS
A GESTAO PUBLICA

EDUCACIONAL.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Estima-se o valor mensal de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), totalizando R$
97.200,00 (noventa e sete mil e duzentos reais) para o periodo de 12 meses.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Os servigos sao integrais e interdependentes, sendo impraticavel o parcelamento
sem prejuizo a continuidade e eficacia do suporte juridico oferecido. A execugdo exige
acompanhamento constante e visdo sistémica das atividades da pasta.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes.

11. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO
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PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A
AUSENCIA DE PREVISAO.
A contratagao esta alinhada ao planejamento da Entidade para 2025, visto que fora
demonstrado a possibilidade da prestacdo de servigco de consultoria e assessoria juridica.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
e Celeridade nos processos administrativos e licitatérios;
Redugéo de riscos legais e sangdes administrativas;
Maior seguranca juridica e apoio técnico as decisées da gestao educacional.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Designacéo formal de fiscais do contrato por meio de portaria especifica apos a
formalizagdo do instrumento contratual.

14. POSSI)IEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS
RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL.

Nao se aplicam. A contratagdo trata-se de servigo juridico de natureza intelectual,
sem geracao de impactos ambientais.

15. Declaragao de viabilidade
Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratagdo:

[x] & viavel [ ]n&o é viavel

,Cam° C&xu o‘& &wm

| Doerates \Mpe 214

P foiqione-Sq  Assimaturm MM fofe Fomnecon |
Identificacédo e assinatura da equipe de planejamento da
contratagao

Belterra - PA, 07 de maio de 2025

DIMAIMA
NAYARA
SOUSA S0US,
MOURA:697786 ¢
20253
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