SEMAG - SECRETA A B

DE ADMINISTRACAO E GOVERNO - Prefeitura Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALTERRA
JUSTIFICATIVA ”Qﬂs\ﬁ

Em atendimento a solicitacdo do setor competente na fase inicial do processo
administrativo interno n° 061/2025 com OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGO DE
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA NA GESTAO TRIBUTARIA E FISCAL
PARA ELABORAGAO DA DIVIDA ATIVA, CADASTRO IMOBILIARIO MUNICIPAL E
IMPLEMENTAGAO DA LEI DE TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
BELTERRA.

O presente documento tem como objetivo justificar a contratagéo do profissional
especializado em servigos técnicos voltados a consultoria técnica especializada na
gestdo tributaria e fiscal, por meio de processo de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no art. 74, 111, alinea C da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des).

A referida contratacdo visa promover o fortalecimento da gestdo municipal,
através de elaboragzo de minutas dos atos normativos abrangendo os seguintes temas:

a) Divida Ativa Municipal

« Elaboracdo e padronizacao de modelos de Certiddes de Divida Ativa (CDAs),
notificacdes e intimagdes administrativas;

» Revisdo e adequacdo dos procedimentos de inscricdo de créditos tributarios e
néo tributarios, conforme o Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 6.830/1980 e
demais normas aplicaveis;

« Criacdo de mecanismos de parcelamento, cobranga administrativa e protesto de
créditos inscritos;

« Orientacgio técnica para integragéo da CDA com os documentos de arrecadacgéo
(DAM/boletos).

b) Cadastro Imobiliario Municipal

. Elaboragdo de ato normativo para regulamentar o cadastramento de iméveis
urbanos e de expansdo urbana no Municipio de Belterra;

« Definicao dos vinculos juridicos (propriedade, posse a justo titulo e ocupagéo)
para fins cadastrais;

 Estruturacéo dos tipos de atos cadastrais (inscri¢do, atualizagdo, alteragéo de
titularidade, cancelamento e reativagéo);
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« Especificag@o das situagbes cadastrais (ATIVA, PENDENTE e CANCELADA) e

elaboracdo de novos modelos de comprovantes de inscricao.

¢) Taxa de Residuos Sdlidos

« Elaboragdo de anteprojeto de iei para disciplinar a taxa de coleta, transporte e
destinacdo de residuos soélidos domiciliares, em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e a realidade financeira do Municipio;

+ Revisdo da base de calculo e definicdo de critérios técnicos que assegurem
proporcionalidade, legalidade e viabilidade de arrecadacgio.

d) Capacitagao e Transferéncia de Conhecimento

» Realizacdo de oficinas praticas com os servidores municipais da area tributaria,
para garantir a continuidade das agées apds a execugdo do contrato;

» Entrega de manuais e orientagées técnicas documentadas, assegurando a
replicabilidade dos procedimentos criados.

O profissional MARIO ANDERSON MARTINS PEREIRA, tem uma vasta
experiéncia profissional e técnica, sendo referéncia em iniciativas voltadas a consultoria
técnicas especializadas na gestao tributaria e fiscal. Ressalta-se que o profissional a
ser contratado possui notdrio conhecimento técnico e histérico de atuagdo comprovada
junto a diversos entes federativos, demonstrando singularidade e inviabilidade de
competi¢cio no objeto pretendido.

Considerando a natureza intelectual e especializada dos servigos, bem como a
inexisténcia de concorréncia viavel, torna-se juridicamente admissivel a contratacdo
direta por inexigibitidade de licitag&o, conforme previsto em lei.

A necessidade de contratagdo de servicos técnicos especializados de
consultoria técnicas especializadas na gestdo tributaria, decorre da realizagéo de
eventos que demanda servigos técnicos e logisticos especificos.

Diante da inviabilidade de competi¢gao e da necessidade de um servico técnico
especializado, a contratag@o do profissional em servigos técnicos de consultoria na
gestdo tributaria e fiscal, por inexigibilidade de licitacdo & a opg¢édo mais eficiente e
juridicamente segura. A medida assegura a qualidade dos servicos e a adequada
execugao dos servicos, garantindo o cumprimento dos objetivos institucionais. A
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escolha serd pautada na notéria especializacdo, conforme disposto no art. 74, 11, alinea
¢ da Lei 14.133/2021, o que sera demonstrado pela experiéncia comprovada do
contratado.

BENEFICIOS DA CONTRATAGAOQ:

A contratacdo do servigco de consultoria técnica especializada na gestao tributaria
e fiscal, a ser prestado pelo profissional Mario Anderson Martins Pereira, representa
uma medida estratégica para o fortalecimento da capacidade institucional da Prefeitura
Municipal de Belterra. Trata-se de uma ac¢do que visa modernizar, qualificar e tornar
mais eficiente o sistema de arrecadagdo municipal por meio da elaboragéo e revisédo
da legislacao tributaria vigente.

Apesar da existéncia de profissionais atuantes na area, a natureza técnica e
especializada do objeto contratado demanda dominio aprofundado no normativo
tributario, aliado a experiéncia pratica no contexto da administragéo publica municipal
— 0 que restringe a atuacao a consultores com perfil altamente qualificado.

O escopo dos servigcos inclui diagnéstico da situacgéo tributaria atual do municipio,
revisdo da legisiagdo vigente, apoio técnico na elaboragdo de minutas legais (leis,
decretos e regulamentos), bem como orientagdo para a implementagéo de medidas que
promovam o incremento da arrecadacédo e o fortalecimento da fiscalizagao, atendendo
as boas praticas de gestao fiscal responsavel.

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do
desencadeamento de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagcdo, com
fulcro no art. 74, 1ll, (¢) da Lei 14.133/2021.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A escolha do profissional qualificado para prestacdo de servicos em consultoria
técnica especializada na gestdo tributaria e fiscal baseia-se em diversos fatores que
asseguram a qualidade, eficiéncia e eficacia dos servigos prestados. A seguir,
apresentamos as principais razdes que justificam essa contratagéo:
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1. Requisitos Técnicos

A escolha do profissional Marioc Anderson Martins Pereira como prestador
dos servigos de consultoria técnica especializada em gestéo tributaria e fiscal para o

Municipio de Belterra se sustenta pelos seguintes motivos:

1. Formagao especializada e perfil técnico compativel

o E bacharel em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA).

o  Especialista em Direito Tributario pela Universidade Anhanguera /
Uniderp.

o Ocupa o cargo efetivo de Auditor-Fiscal da Receita Municipal de
Santarém (PA), o que lhe da experiéncia pratica concreta e operacional no ambito da
administragao tributaria municipal.

o Foi designado para elaborar minuta normativa relativa ao 1SS no
municipio de Santarém, o que demonstra confianga institucional na sua capacidade
técnica para legislar e normatizar tributos municipais.

2. Experiéncia ja reconhecida e empregada em contratagdes publicas

o Ja foi contratado por meio de inexigibilidade para prestagao de servigos
de consultoria tributaria municipal em outros entes, com objeto voltado a elaboracéo ou
atualizagdo de legislagdo ftributaria municipal e assessoramento em fiscalizagao,
arrecadacgdo e recuperacgéao de creditos publicos.

o Em Belterra mesmo, consta a contratacéo via inexigibilidade para servigos
de consultoria em tributagdo e fiscalidade junto a SEMAG, conforme processo n°
019/2025.

o A documentagao do processo e contraio demonstra que ele ja é
reconhecido e aceito formalmente em processos de administra¢do publica local.

3. Singularidade técnica e inviabilidade de competicao

o A conjugacéo de formacéo académica, cargo técnico, experiéncia pratica
comprovada e histérico de atuagdo administrativa o torna um profissional cuja atuagao
nao pode ser simplesmente “duplicada” por concorrentes comuns, imputando-lhe carater
singular.

o A especializagio exigida para atuagdo nos trés eixos do objeto (divida
ativa, cadastro imobiliario e taxa de residuos sélidos) exige profundo dominio técnico e
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familiaridade com legislagdo municipal e tributos locais — atributos que Mario Anderson
ja demonstrou em diversas atuagdes.

o A contratagdo por inexigibilidade € plenamente justificavel diante dessa
singularidade, conforme art. 74, Ill, “c”, da Lei 14.133/2021, dado que ndo ha mercado
amplo de fornecedores que oferegcam exatamente 0 mesmo nivel de expertise e com
histérico comprovado em entes plblicos semelhantes.

4. Relagao de confianga institucional e precedentes respaldados
o Nao se trata de fornecedor desconhecido: ja figura em processos

municipais e regionais de consultoria tributaria, o que confere segurancga institucional a
contratagao.

o A contratagdo para Belterra (processo 019/2025) ja teve manifestagéo de
orgaos de controle e fiscalizagdo — o que reforca que sua atuacdo é aceita
institucionalmente e compativel com os rigores do controle pubiico.

2. Requisitos Operacionais

A contratacdo do servico de consultoria técnica especializada na gestao
tributaria e fiscal, exige requisitos operacionais especificos para garantir a efetiva
entrega das atividades propostas. Entre os requisitos operacionais, destacam-se:

» Realizagdo de diagnéstico técnico detathado da situacdo atual da legistacao e
da arrecadagao tributaria municipal;

« Revisdo e reestruturagéo da legistagao tributaria municipal vigente, com foco em
sua atualizacdo e alinhamento a legislacao federal aplicavel;

« Elaboragdo de minutas técnicas de leis, decretos e regulamentos pertinentes a
matéria tributaria, adaptados a realidade fiscal e administrativa do Municipio de
Beiterra;

» Prestacdo de orientagdes técnicas quanto a aplicagdo pratica das normas
elaboradas, incluindo estratégias para melhoria da fiscalizagdo e arrecadagéao
municipal;
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« Disponibilidade para reunides técnicas presenciais ou virtuais, com as equipes

da administragdo publica municipal, para alinhamento e validagdo das
propostas.

3. Requisitos Financeiros

Para a execugéo dos servigos de consultoria contratados, estabelece-se o valor
bruto de R$ 18.000,00 (quinze mil reais), a ser pago em 06 (seis) parcelas mensais,
iguais e sucessivas de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

A definicdo do valor foi embasada em pesquisa de mercado e na analise de
contratos similares celebrados com outros municipios da regido, como Monte Alegre,
Mojui dos Campos e a propria Belterra, observando-se a razoabilidade, a
economicidade e a compatibilidade com os pregos praticados para servigos de mesma
natureza e complexidade.

O pagamento sera realizado mediante a apresentagao de nota fiscal e relatério
de atividades executadas, condicionados & aprovacgao por parte da Secretaria Municipal
de Administracdo e Governo

4. Requisitos Legais e Administrativos
O contratado devera apresentar previamente:

« Comprovacdo de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF) e
comprovante de residéncia;

« Curriculo profissional e documentos comprobatérios da formacéo académica e
experiéncia técnica, incluindo registros de contratos anteriores com 6rgaos
pablicos;

« Declaragdo de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a
Administragao Publica.

Toda a documentagdo sera submetida a analise da Assessoria Juridica do Municipio,
a fim de garantir a legalidade e a segurancga juridica da contratagdo

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do desencadeamento
de Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no art. 74, lli, ¢, da
Lei 14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(-.)

[l - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:

) assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras ou tributarias

A natureza da presente contratacéo & prestacdo de servigo técnico especializado,
através da contratagdo de MARIO ANDERSON MARTINS PEREIRA, inscrito no CPF n°
822 XXX.XXX-20 caracterizado por INVIABILIDADE DE COMPETICAQ, dada a presenca
dos requisitos de notéria especializagdo pois possui conhecimento reconhecido no
assunto por meio de formacéo, experiéncias, atua¢ido relevante na area e varios contratos
administrativos em anexo ao processo com municipios da nossa regido, ou seja,
profissional com expertise singular, para executar servigos ao municipio, que encontram
respaldo da inequivoca prova docurﬁental do prestador capaz de comprovar sua
qualificagdo técnica, cujo enquadramento legal se amolda aos termos do art. 74, inciso !,
alinea c, da Lei 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: A estimativa de R$ 18.000,00 (quinze mil reais) para
a contratagdo do profissional especializado em servigo de consultoria técnica
especializada na gestado tributaria e fiscal. O valor estimado ja contempla todas as

despesas relacionadas a gestao de consultores, analistas e especialistas qualificados.

Profissionais especializados, possuem conhecimento aprofundado do mercado de
consuitoria técnica na gestdo tributaria e fiscal. A empresa garante que todas as
contratagdes, pagamentos e compromissos estejam em conformidade com a legislacao,
evitando problemas juridicos e garantindo a seguran¢a em todas as operagoes.
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Dessa forma, o valor cobrado pelo profissional, reflete 6 conjunto de servigos
especializados que garantem a organizagdo, o crescimento estratégico e a

profissionalizagdo dos servigos prestados, gerando resultados sélidos e duradouros.

Face ao exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizado pelo profissional
MARIO ANDERSON MARTINS PEREIRA, levando em consideragdo a sua notéria
especializagdo e predominancia técnica, complexidade técnica dos servigo, nivel de
detalhamento e personalizag@o da consultoria, atendimento presencial e remoto durante
o periodo de vigéncia contratual, capacitacao in loco dos servidores do setor de tributos,
Reviséo de procedimentos fiscais e orientagdes de conformidade conforme documentos
acostados aos autos deste processo.

O proponente possui notéria especializacdo na seara do Direito Tributario, com
formagdo académica em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA), e pos-
graduagdo lato sensu em Direito Tributario pela Universidade Anhanguera - UNIDERP,
conforme documentacdo comprobatdria anexa. Além disso, sua experiéncia pratica
reforca sua expertise, sendo atuaimente Auditor-Fiscal da Receita Municipal de Santarém,
atuando na area desde 2011.

Adicionalmente, destaca-se sua atuagao:

« Como consultor juridico tributario em diversos municipios da regido oeste do
Para (Alenquer, Prainha, Mojui dos Campos, Belterra, Monte Alegre, Curua e
Santarém), com elaboragédo de minutas legislativas relevantes;

o Como instrutor de cursos e oficinas técnicas voltadas a servidores publicos
municipais nas areas de tributacdo, arrecadacgao e fiscalizagao;

+ Como julgador tributario na Junta Administrativa de Recursos Fiscais (JARF) de
Mojui dos Campos (mandato 2022-2025);

» E como ex-presidente e ex-coordenador da Receita Municipal de Santarém.

A contratagdo ora proposta visa suprir lacuna técnica existente no Municipio de
Belterra, relacionada a necessidade de estruturagdo da Divida Ativa Municipal,
regulamentagdo do Cadastro Imobiliario e atualizagao da legislagao tributaria
referente a taxa de residuos sdlidos. Tais medidas s&o indispensaveis para assegurar
maior eficiéncia na arrecadagcdo de receitas proprias, seguranga juridica nos

Vila Americana, n° 45 Centro, Belterra/Para CEP: 68.143-000
CNPJ: 29.578.965/0001-48
E-mail: semag@belterra.pa qov br




