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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LOCACAO DE
ESPACO PARA ACOMODACAO. EVENTOS
INSTITUCIONAIS. ART. 74, INCISO V, DA LElI N°
14.133/2021. SINGULARIDADE DO  IMOVEL.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ATENDIMENTO
AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE
JURIDICA, COM RECOMENDACOES.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, oriundos da Secretaria Municipal de
Administragdo e Governo — SEMAG, para andlise juridica, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, acerca da legalidade do procedimento de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagao, objetivando a locagdo de espaco para acomodacgio de atletas,
delegagbes, comissdes técnicas, arbitros, servidores e demais participantes envolvidos
em eventos, competicbes e atividades institucionais promovidas pelo Municipio de
Belterra/PA.

A andlise limita-se aos aspectos juridico-formais, ndo abrangendo juizos de
conveniéncia, oportunidade, nem avaliagbes técnicas ou econdmicas, as quais séo de

responsabilidade dos setores competentes.

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

. Documento de formalizagcdo da demanda;

. Justificativa da contratacgéo;

. Certificagéo da inexisténcia de imével publico apto;
, Proposta de prego;

. Declaragao de disponibilidade orcamentaria;

. ETP;

. Analise de risco;

» Minuta do contrato

E o relatério.
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il - FUNDAMENTACAO
Il.1 CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

O presente parecer atende ao disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
exercendo controle prévio de legalidade da contratagdo pretendida, restrito a analise

juridica dos pressupostos legais que autorizam a contratacao direta.
II. 2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — LOCAGCAO DE IMOVEL

A contratacdo direta encontra respaldo no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021,
que autoriza a inexigibilidade de ficitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
especialmente na hipétese de locagdo de imdvel cujas caracteristicas de localizagdo e
instalagao tornem necessaria sua escolha.

No caso concreto, a justificativa administrativa menciona que:

. O Municipio ndo dispde de sstrutura prépria suficiente para atender,
de forma imediata e continua, & demanda de acomodacdo decorrente de eventos

institucionais;

. O imovel escolhido apresenta localizacdo central, facilitando o
deslocamento das delegacdes, reduzindo custos logisticos e aumentando a seguranca
dos patrticipantes;

. As caracteristicas estruturais e funcionais do imdvel atendem

plenamente as necessidades da Administragdo, com adaptacdes minimas;

. N&o ha outros iméveis disponiveis que retinam, simultaneamente,
localizagdo estratégica, estrutura adequada e viabilidade operacional, o que torna inviavel
a competico.

I - DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E ECONOMICIDADE

A estimativa de precos demonstra que o valor contratado encontra-se compativel
com os praticados no mercado, considerando iméveis de caracteristicas semelhantes e
localizagdo central, o que atende aos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

IV - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL E RECOMENDAGOES
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O processo encontra-se, em regra, adequadamente instruido, nos termos do art.
72 da Lei n® 14.133/2021.

Todavia, em atencio as boas praticas administrativas, recomenda-se:

a) Que se apresente documentos comprobatdrios dos eventos mencionados para
justificar a locacgao;

b) Que conste a cotacdo para comprovar a vantajosidade e economicidade
mencionadas na justificativa.

Ressalta-se que tais recomendacbes ndo possuem carater vinculante, mas visam
reforgar a seguranca juridica da contratacao.

V - DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do contrato atende ac disposto no art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
contendo cldusulas essenciais relativas ao objeto, prazo, valor, forma de pagamento,
obrigagbes das partes, sangbes administrativas, fiscalizagéo e foro.

Vi- CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o prisma estritamente juridico, opina-se pela possibilidade
da contratagéo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso V, da
Lei n° 14.133/2021, desde que observadas as recomendacdes acima, especialmente
guanto ao reforgo documental e a motivac&o do ato administrativo.

Ressalva-se o carater opinativo do presente parecer, cabendo a autoridade

competente a deciséo final, no exercicio de sua discricionariedade, visando sempre ao
atendimento do interesse publico.

E o parecer.

Belterra, 30 de dezembro de 2025.
JOSE ULESSES NUNES DE Assinado de forma digital por 1G5 ULISSES
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José Ulisses Nunes de oliveira
Assessor Juridico
OAB/PA 24 409-A



Fwd: PARECER JURIDICO - INEXIGIBILIDADE

De <ficitacao@belterra.pa.gov.br>
Para  Semag <semag@belterra.pa.gov.br>
Data 2025-12-3013:15

INEXIGIBILIDADE N° 037-2025 - LOCAGAD - RECOMENDAGAQ -SEMAG.pdf{~1.9 MB)

Boa tarde, Prezados(as),

Ern atengio as recomendacBes constanles no Parecer Juridico acerca da inexlgibilidade de licitagéio, solicitamos, por gentileza, que as
informag8es/documentos requeridos sejam encaminhados em tempo habil, a fim de possibilitar o regular prosseguimento do procedimento
administrativo.

Desde j&, agradecemos a atengdo e permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,
Agente de Contratagiio

Daniela Paz

-------- Mensagem original -------~

Assunto:PARECER JURIDICO - INEXIGIBILIDADE

Data: 2025-12-30 11:28

ay JOSE ULISSES OLIVEIRA <ulisses.alex_adv@hotmail.com>
ra: "ficitacao@belterra.pa.gov.br” <licitacao@belterra.pa.gov.br>
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JUSTIFICATIVA

O processo encontra-se regularmente instruido, atendendo aos requisitos
previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a
caracterizagdo do objeto, & motivagdo da contratagéo, a justificativa da escolha do
imoével e & demonstragdo do interesse publico envolvido.

Quanto & recomendagdo de apresentagcdo de documentos comprobatérios
dos eventos mencionados para justificar a locagdo, esclarece-se que tais elementos
ja se encontram devidamente descritos e fundamentados nos autos, notadamente
na justificativa tecnica e no Estudo Técnico Preliminar, os quais demonstram de
forma suficiente a necessidade do imdvel em razdo de suas caracteristicas
especificas de localizagéo e de instalagdes, diretamente vinculadas a realizagéo das
atividades institucionais e eventos mencionados. Assim, a motivagdo administrativa
Jja se mostra adequada e suficiente para atender ao disposto no art. 74, inciso V, da
Lein® 14.133/2021, ndo havendo omissao quanto a justificativa da escolha do imovel.

No que se refere a recomendagdo de apresentagio de cotagdo para
comprovar a vantajosidade e a economicidade da contratacdo, cumpre esclarecer
gue, tratando-se de contratagdo direta por inexigibilidade, fundada na inviabilidade
de competicdo, ndo se aplica a exigéncia de pesquisa de precos nos moldes tipicos
das contratagbes competitivas. Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente de seu § 4°, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
mediante pesquisa comparativa de mercado, a Administracdo podera se valer de
outros meios idéneos para demonstrar a compatibilidade do valor contratado com os
praticados no mercado, conforme ja demonstrado no procedimento.

No caso concreto, a inexigibilidade decorre da singularidade do imovel, cujas
caracteristicas de localizagdo e instalagbes tornam necessdria a sua escolha,
afastando a possibilidade de competi¢éo. Assim, a comprovagao da compatibilidade
do valor contratado observa o disposto no art. 23, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021, sendo
suficiente a demonstragédo de que o valor esta compativel com os pregos praticados
em contratacdes semelhantes ou com parametros técnicos idoneos, elementos
técnicos constantes dos autos, ndo sendo juridicamente exigivel a apresentagao de
multiplas cotagées formais.

Ressaita-se, por fim, que as recomendagles apresentadas séo
compreendidas como orienta¢gbes de boas praticas administrativas, porém nao
possuem carater vinculante, nem afastam a regularidade juridica da contratagao, a
qual permanece devidamente fundamentada nos arts. 72, 74, inciso V, e 23, § 4°, da
Lei n® 14.133/2021, estando alinhada aos principios da legalidade, motivacio,
eficiéncia e seguranca juridica.

Sl;none Braga Monteiro

Secretaria Municipal de Administracao e Governo - SEMAG
Decreto N° 001/2025

Belterra, 30 de dezembro de 2025.

Vila Americana, n° 45 Centro, Belterra/Para CEP: 68.143-000
CNPJ: 29.578.965/0001-48
E-mail: semag@belterra pa.gov.br




