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PARECER JURIDICO N.° 08/2026 — AJ/SEMEB

INEXIGIBILIDADE N.° 03/2026 — SEMEB
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA

EMENTA ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO. ART.
74 CAPUT E INCISO |, DA LEI 14.133/21.

l. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto a legalidade da
contratagao por inexigibilidade de licitagdo para Aquisicao direta de materiais
didaticos complementar alinhado as novas matrizes do SAEB, destinado aos
alunos do ensino fundamental — 6°, 7° e 8 anos — comtemplando plataforma
digital, assessoria pedagogica e demais recursos educacionais, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas, afim de atender as
demandas da Secretaria de Educacdo Basica, por intermédio do Contrato
Administrativo, com inexigibilidade de licitagdo, nos termos caput do artigo 74 e
inciso | da Lei 14.133/2021.

O publico alvo é o corpo discente e docente do nivel fundamental de
ensino para as turmas de 6°, 7° e 8° anos do Municipio de Belterra/PA.

E o relatério, passo a manifestacao.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, € importante que se analise a possibilidade de utilizagao
da inexigibilidade de licitagcdo para a contratacdo do objeto ora mencionado,
tendo em vista que se encontra circunstancia nos autos os elementos para
prosseguimento neste sentido.

Sabe-se que, em regra, as contratacbes publicas devem ser
precedidas da realizacdo de certame licitatério, cumprindo ao administrador a
escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem

menosprezar o principio da impessoalidade que regula a participagdo dos
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licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de
1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, onde afirma que a licitacdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negoécio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejos de disputarem a participagdo nos negocios
que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares.”.

A Lein.° 14.133/2021, que institui normas para as Licita¢des, em seu
artigo 74, regulamenta hipdteses excepcionais da regra geral que permitem a
inexigibilidade de licitagao, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:
| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
Il - contratagcdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagéo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagcbes em geral;
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigcos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V - aquisicéo ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
e de localizagao tornem necessaria sua escolha.
§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragcao devera demonstrar a inviabilidade de competi¢dao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.
§ 2° Para fins do disposto no inciso |l do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
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contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais ouem
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste
artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste
artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos
de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao,
e do prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Como vimo o caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de licitagédo
em razao da impossibilidade de competicdo, ou seja, da inviabilidade de
competicdo, que se da quando apenas uma empresa atende a necessidade da
administragao contratante.

O inciso | do artigo 74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como
critério para a caracterizagdo da inexigibilidade de licitagdo; o inciso Il desse
mesmo artigo trata da contratagao de profissionais do setor artistico; por fim, o
inciso Ill da contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Como ja dissemos acima, os produtos da PINHEIRO COMERCIO &
REPRESENTACAO LTDA, s&o constituidos de materiais didaticos
complementares alinhado as novas matrizes do SAEB, comtemplando
plataforma digital, assessoria pedagdgica e demais recursos educacionais.

Conforme observamos, as caracteristicas tornam este produto
diferenciado e incompativel, ndo sendo possivel a fixacao de critérios para a sua

aquisi¢gao em uma licitagao que permita a comparagao objetivo entre ele e outros
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disponiveis no mercado, uma vez que ele é dotado de contornos singulares, néo
encontradas em outros.

Com efeito, constam nos autos os atestados que comprovam a
condigdo de exclusividade da editora ATICA S.A. para a edi¢do e publicacdo das
obras, bem como da empresa PINHEIRO COMERCIO & REPRESENTACAO
LTDA para a distribuicado e comercializagao dos livros, ambas com abrangéncia
nacional, conforme se verifica as fls. 8, 9, 10 e 11.

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de
competicdo prevista no caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021, bem como, a
hipétese prevista no inciso |.

Portanto, de acordo com o regramento legal e a jurisprudéncia desse
pais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragdo esta autorizada
a promover a contratacao pretendida.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se claramente que foram
preenchidos todos os requisitos exigidos em lei possibilitando assim a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais didaticos
por meio de inexigibilidade de licitagao.

Para fins de justificativa de pregos, recomenda-se a juntada de copias
de notas fiscais emitidas pela empresa PINHEIRO COMERCIO &
REPRESENTACAO LTDA em favor de outros Municipios ou 6rgéos publicos que
tenham adquirido materiais similares, cujos valores praticados sejam
compativeis com os pregos ora contratados.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para
inexigibilidade, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando
a minuta do contrato em regularidade, por contemplar seus elementos
essenciais, bem como acompanhado das respectivas justificativas, sob as quais,
nao cabe qualquer juizo de valor por parte desta Procuradoria.

M. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Procuradoria pela continuidade do

procedimento licitatorio por se tratar de hipétese de “Inexigibilidade de Licitagao”,
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como um dos casos de contratagdo direta pela Administracdo Publica, nos
termos do caput do art. 74 e inciso |, da Lei n.° 14.133/21, devendo o0 mesmo
observar todos os ditames previamente estabelecidos para sua concretizacio.

Esclarece-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
prestando esta Procuradoria Municipal consultaria sob prisma estritamente
juridico, nao adentrando a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
bem como nao vincula a decisdo da autoridade superior.

Este € o parecer.

Belterra/PA 29 de janeiro de 2026.

RAYANE LUZIA FEIJAO Assinado de forma digital

PICANCO:8981502528 por RAYANE LUZIA FEIJAO
7 PICANCO:89815025287

Rayane Luzia Feijao Picanco
Assessora Juridica
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