ELTERR

&

e
Prefeitura Municipal de Belterra
PROCURADORIA DO MUNICIPIO
CNPJ n° 01.614.112/0001-03

PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Inexigibilidade de
licitagdo para credenciamento. Possibilidade.
Embasamento legal.

INEXIGIBILIDADE CREDENCIAMENTO N° 005/2026 — SEMINFRA

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINFRA

ASSUNTO: Analise juridica — Credenciamento de empresas para construcao de
unidades habitacionais — Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS Sub 50
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo — Credenciamento

| —- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura — SEMINFRA, visando analise juridica da viabilidade da adocdo do
procedimento de credenciamento de empresas aptas a execucdo do objeto
“Construcao de Unidades Habitacionais no Municipio de Belterra/PA”, vinculadas ao
Programa Minha Casa, Minha Vida — FNHIS — Sub 50.

Consta dos autos Justificativa Técnica elaborada pela Secretaria demandante,
na qual se demonstra a necessidade da contratacdo em razdo da existéncia de
demanda habitacional reprimida no Municipio, especialmente entre familias em
situacao de vulnerabilidade social.

O empreendimento encontra-se vinculado a Proposta n° 033603/2024, a
Proposta Novo PAC n° 5600005463/2024, bem como ao Termo de Compromisso n°
974403/2024/MCIDADES/CAIXA, firmado entre o Municipio de Belterra/PA e a Caixa
Econbémica Federal, na qualidade de agente financeiro.

A contratacdo tem como objetivo a execugédo de 25 (vinte e cinco) unidades
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habitacionais, observando-se as normas técnicas, operacionais e financeiras do
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS e do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social — FNHIS, bem como os manuais e diretrizes da Caixa
Econdmica Federal.

Verifica-se que a Administracdo optou pela adocdo do procedimento de
credenciamento, previsto na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 78 e 79,
visando habilitar empresas interessadas que atendam aos requisitos técnicos,

juridicos e operacionais estabelecidos.

Além da justificativa técnica, constam dos autos:

. Estudo Técnico Preliminar

. Projeto Basico

. Analise de Riscos

. Estimativa de custos

. Minuta do edital de credenciamento

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica para analise da

legalidade do procedimento e da minuta do edital.
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Do credenciamento como hipétese de inexigibilidade de licitacdo
A Lei n® 14.133/2021 prevé o credenciamento como procedimento auxiliar de
contratacao publica, conforme disposto no art. 78 e 79.
Diferentemente do procedimento licitatorio tradicional, no credenciamento nao

h& competicdo entre os interessados, pois a Administragdo busca habilitar todos os

gue preencham os requisitos estabelecidos, possibilitando a prestagao do objeto por
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multiplos contratados.

Dessa forma, a situacdo se enquadra na hip6tese prevista no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual:

“E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo.”

No credenciamento, a competicdo € inviavel por definicdo, uma vez que a
Administracao néo pretende selecionar apenas um contratado, mas sim admitir todos

os interessados que atendam as condi¢des previamente estabelecidas.
2. Da adequacao do credenciamento ao caso concreto

A justificativa técnica apresentada demonstra que o Municipio enfrenta
demanda habitacional significativa, especialmente entre familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

A execucao do empreendimento exige capacidade técnica especifica na area

da construcéo civil, observando:

. projetos aprovados;

. padrdes técnicos da Caixa Econdmica Federal,
. cronograma fisico-financeiro;

. fiscalizacdo e medicdes por marcos fisicos.

Nesse contexto, a ado¢éo do credenciamento revela-se adequada, pois:

. amplia 0 nimero de empresas aptas a execucao das obras;
. reduz riscos de paralisacdo ou descontinuidade;

. permite maior eficiéncia administrativa;

. fortalece o controle técnico e operacional da execucao.

Além disso, o procedimento encontra-se alinhado ao Estudo Técnico

Preliminar, Projeto Basico e Analise de Risco, conforme exige o art. 18 da Lei n®
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14.133/2021, que estabelece o planejamento como etapa obrigatéria das

contratacdes publicas.
3. Da andlise da minuta do edital

Procedeu-se a analise da minuta do edital de credenciamento constante dos
autos, verificando-se que o instrumento contempla os elementos essenciais exigidos

pela legislacao vigente.

Observa-se que o edital estabelece, de forma clara:

. objeto do credenciamento;

. condicdes de participacao;

. requisitos de habilitacéo juridica, técnica, fiscal e econémico-financeira;
. procedimentos de inscricdo e analise documental;

. critérios de credenciamento das empresas interessadas;

. condi¢cBes de execucao do objeto;

. forma de convocacéo dos credenciados;

. regras de fiscalizacdo e acompanhamento da execucéo contratual;

Verifica-se ainda que a minuta estd alinhada as disposicbes da Lei n°
14.133/2021, garantindo:

. transparéncia do procedimento;
. igualdade de acesso aos interessados;
. seguranca juridica na execucao do objeto.

Ndo foram identificadas clausulas que restrinjam indevidamente a
competitividade ou que afrontem os principios da Administracéo Publica.

Portanto, a minuta do edital mostra-se juridicamente adequada, estando apta a
ser publicada, desde que mantidas as disposi¢cOes analisadas e observadas as

formalidades legais de divulgagéo.
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5. Do interesse publico envolvido

A contratacdo pretendida esta diretamente relacionada a implementacao de
politica publica habitacional, voltada a efetivagéo do direito social & moradia, previsto
no art. 6° da Constituicdo Federal.

Além disso, encontra fundamento na Lei n® 11.124/2005, que instituiu o Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social — FNHIS.

A execucdo do empreendimento permitira:

. reducado do déficit habitacional,

. melhoria das condi¢Ges de vida da populacao;

. fortalecimento da politica habitacional municipal;
. promocéo da dignidade da pessoa humana.

Trata-se, portanto, de medida plenamente alinhada ao interesse publico primario.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente:

1. a adocdo do procedimento de credenciamento, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos arts. 74, caput, 78 e 79 da Lei n°
14.133/2021;

2. a continuidade do processo administrativo, considerando a adequacao
da justificativa técnica apresentada,;

3. pela regularidade juridica da minuta do edital de credenciamento, que se
encontra em conformidade com a legislacdo vigente e com 0s principios que regem
a Administracdo Publica.

Recomenda-se, por cautela administrativa:

. a ampla publicidade do edital,
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. a observéancia das normas técnicas da Caixa Econémica Federal;
. a correta instrugdo documental do processo administrativo;
. a fiscalizag&o rigorosa da execucao contratual.

N&o se vislumbram ébices juridicos ao prosseguimento do procedimento.

E o parecer.

Belterra/PA, 05 de marco de 2026.

Assinado de forma
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Assessor Juridico
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