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JUSTIFICATIVA

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PRESTADORAS DE SERVICOS
MEDICOS DE OFTALMOLOGIA PELO PERIODO DE 12 MESES PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO HOSPITAL MUNICIPAL DE BELTERRA.

A secretaria municipal de saiide visando manter a atengdo para a saude da populagio esta
realizando o credenciamento para que profissionais especialistas possam desempenhar servigos de
atendimento em satide no municipio.

Obedecendo a constitui¢do federal, de acordo com o art.196, que diz:

Art. 196. A satde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogdo, protegéo € recuperagao.

Deste modo seguindo as exigéncias também no ministério da salde, estd sendo realizado
tal processo para que os atendimentos de sua de possam ser realizados durante o ano sem que haja
danos a populagdo. Diante disso a secretaria ira realizar o credenciamento visto que o municipio
ndo possui a quantidade suficiente de profissionais qualificados que possam estd realizando
oftalmolégico nos paciente usudrios dos atendimento do Hospital Municipal. Esta futura
contratagdo visa a reorganizag¢do da Ateng3o Primaria, e de acordo com os preceitos do Sistema
Unico de Salde, e é tida pelo Ministério da Salde e gestores estaduais e municipais como
estratégia de expansio, qualificagdo e consolidagdo da aten¢@o primdria.

Como o municipio de Belterra € possuidor de uma abrangéncia territorial extensa, ¢ para
que a saude possa atender a todas as demandas fora feito um planejamento, em que dividiu o
municipio em trés tipos de regido que sdo:

-Regido da Urbana- que contam com uma unidade situada na Estrada 5, bairro Sdo José
que atende em média cerca de 2.325 pessoas, além do bairro Jurubeba, Unidade de Saude Aline
Siqueira essa que atende cerca de 4.452 pessoas, assim como Unidade de Saude na Estrada 4,
bairro Sio Cristovao, que atende 1.640 pessoas.

Como nosso municipio ndo possui corpo de profissionais o suficiente e visando o aumento
de profissionais especialista que possam atender tais demandas e que nio haja nenhum dano tanto
para a populagdo como para o poder publico, € necessério que se faga tal processo para que possa
estar diminuindo a quantidade de pacientes na fila de espera para procedimentos de oftalmo,
assim dando assisténcia digna e agradavel a populagdo, gerando recursos para crescimento e
modernizagdo dos servigos no municipio.

Singularidade do Objeto (Art. 74, 1):

O objeto em questdo consiste no credenciamento de empresas prestadoras de servigos médicos de
oftalmoldgico, que deve atender a requisitos técnicos especificos e qualificagdes especializadas para
garantir a qualidade e seguranga dos servigos prestados nas unidades de saude.

A especificidade do servigo oftalmo e a necessidade de profissionais e empresas com certificagdes,
registros profissionais e experiéncia comprovada na édrea podem limitar o numero de fornecedores
habilitados, justificando a inexigibilidade.

Fornecedor Unico (Art. 74, II):
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Caso haja apenas uma empresa ou um conjunto limitado de empresas que atendam aos requisitos
técnicos, legais e regulamentares exigidos para a prestagdo dos servigos oftalmolégicos, configura-se a
hipétese de fornecedor unico.

Essa situacdo pode decorrer da necessidade de empresas com equipamentos especializados, corpo
clinico qualificado ou experiéncia comprovada em servigos semelhantes, o que restringe a competi¢io

A realizagio do presente procedimento administrativo tem por objetivo promover o
credenciamento de empresas especializadas na prestagdo de servigos médicos na area de Oftalmologia,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e garantir a continuidade da assisténcia
especializada aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

A contratagio justifica-se em razdo da existéncia de demanda reprimida de consultas, exames ¢
procedimentos oftalmolégicos acumulada ao longo dos ultimos periodos, decorrente principalmente da
insuficiéncia de profissionais especializados disponiveis para atendimento da populagdo e do aumento da
demanda encaminhada pelo setor de Regulagdo Municipal.

A auséncia da oferta regular desses servigos compromete o acesso da populagdo ao diagndstico
precoce e ao tratamento adequado das patologias oculares, podendo ocasionar agravamento dos quadros
clinicos, redugdo da capacidade visual e, em casos mais graves, perda parcial ou total da visdo dos
pacientes.

Diante desse cenario, o credenciamento apresenta-se como a solugdo mais eficiente e adequada ao
interesse publico, permitindo a contratagdo simultanea de todos os prestadores que atendam aos requisitos
técnicos e legais estabelecidos pela Administragdo, ampliando a capacidade de atendimento da rede
municipal de satde e reduzindo o tempo de espera dos usuarios.

A contratagdo encontra fundamento na inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso 1V, da
Lei n° 14.133/2021, em conjunto com o procedimento auxiliar de credenciamento disciplinado pelo art. 79
da referida legislagdo, considerando a inviabilidade de competigdo decorrente da possibilidade de
contratacdo de todos os interessados que preencham os requisitos previamente definidos pela
Administragao.

Dentre as principais vantagens da realizagio do credenciamento destacam-se:

I — Ampliagdo da oferta de servigos médicos especializados em Oftalmologia;

11 — Redugido da demanda reprimida existente no setor de Regulagdo Municipal;

I1I — Diminuigdo do tempo de espera para consultas, exames e procedimentos especializados;

IV — Possibilidade de contratagdo simultinea de multiplos prestadores, aumentando a capacidade
operacional da rede de saude;

V — Maior flexibilidade administrativa para distribui¢do dos atendimentos conforme a demanda e a
disponibilidade dos prestadores credenciados;

VI — Garantia da continuidade da assisténcia especializada aos usuarios do SUS;

VII — Melhoria dos indicadores de satde ocular da populagdo mediante o diagnostico precoce € 0
tratamento oportuno das patologias oftalmologicas;

VIII — Maior eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos, mediante
remuneragdo vinculada aos servigos efetivamente realizados;
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Dessa forma, a realizagdo do procedimento de credenciamento mostra-se necessaria, adequada e '\\Q TE‘:‘Q\

vantajosa para a Administragdo Publica, contribuindo para o fortalecimento da rede municipal de saude,
para a melhoria da qualidade dos servigos ofertados e para a garantia do acesso da populagéo aos servigos
especializados em Oftalmologia.

Considerando a auséncia de normatizacdo expressa do credenciamento em norma geral federal,
vinculante dos trés niveis da federagdo, a doutrina e os operadores do direito, encarregados das
contratagdes mediante credenciamento, adequam o instituto no artigo 74 da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

[--]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

Lid]

Diante da insuficiéncia do contetido das regras ali veiculadas, tornou-se manifesta a necessidade
de, em sede infra legal, promover a regulamentagéo da figura juridica, até mesmo para que se obtivesse um
minimo de seguranga juridica no cotidiano administrativo.

Com o objetivo de consolidar esse entendimento a AGU, manifestou-se em prezar pelos aspectos
essenciais do credenciamento, de modo nio desnaturar nem utilizar de forma indevida, vindo a ser
analisado cada caso concreto, em especial que:

a) haja possibilidade de contratagdo de quaisquer dos interessados que satisfagam as condicdes
exigidas;

b) prego de mercado seja razoavelmente uniforme que fixagdo prévia de valores seja mais
vantajosa para Administragdo, devendo ficar demonstrada nos autos vantagem ou igualdade dos valores
definidos em relagdo aos pregos de mercado;

¢) seja dada ampla divulgagdo, mediante aviso publicado nos meios legais, sem prejuizo do uso
adicional de outros meios que se revelem mais adequados ao caso;

d) sejam fixados os critérios exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se;

e) seja fixada, de forma criteriosa, tabela de pregos que remunerara os diversos itens de
Servicos;

f) sejam estabelecidas as hipoteses de descredenciamento;

g) seja prevista a possibilidade de dentncia do ajuste, qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar Administragdo, com antecedéncia fixada no termo;

h) a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo periodo em que
Administragdo precisar dos servigos, recomendando-se fixagdo no edital, cuja minuta deve ser
analisada pela respectiva assessoria juridica;

i) possibilidade de os usudrios ou administrados denunciarem qualquer irregularidade
verificada na prestagiio dos servigos;

j) sejam fixados critérios objetivos de distribui¢do da demanda, por exemplo, sorteio
publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo proprio usuério-interessado etc.

A normatizagdo federal foi se aperfeigoando, tendo sido editada a Instrugdo
3
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Normativa n® 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, qucmXL\T—E&Y/
item IV do Anexo I definiu o credenciamento como “ato administrativo de chamamento publico
destinado & pré-qualificagio de todos os interessados que preencham os requisitos previamente
determinados no ato convocatério, visando futura contratagdo, pelo preco definido pela
Administragdo”.

O Anexo VII-B da Instrugio Normativa n° 05/2017, que trata das diretrizes

Especificas para elaboragdo do ato convocatorio, trata do credenciamento no item 3, nos
seguintes termos:

“3 1. Para a contratagio de prestagdo de servigos, os 6rgdos e entidades poderdo utilizar o
sistema de credenciamento, desde que atendidas as seguintes diretrizes:

a) justificar a inviabilidade de competigdo pela natureza da contratagdo do servigo a ser
prestado;

b) comprovar que o interesse da Administragdo serd melhor atendido mediante a
contratagdo de um maior nimero de prestadores de servigo;

¢) promover o chamamento publico por meio do ato convocatoério que definira o objeto a
ser executado, os requisitos de habilitagdo, as especificagdes técnicas indispensaveis, a fixag@o
prévia de pregos e os critérios para convocagdo dos credenciados;

d) garantir a igualdade de condi¢des entre todos os interessados habeis a contratar com a
Administragfio, pelo prego por ela definido;

e) contratar todos os que tiverem interesse ¢ que satisfagam as condigdes fixadas pela
Administrag@o.

O Sistema de Credenciamento ficard aberto pelo prazo estipulado no ato convocatorio,
renovaveis por iguais e sucessivos periodos, para inscrigdo de novos interessados, desde que
atendam aos requisitos do chamamento. ”

Advertem os doutrinadores que “Existindo ofertas de pregos dispares entre as

Institui¢des financeiras, ou seja, ndo sendo os mesmos os pregos praticados pelas
instituigdes, abre-se espago para a abertura de processo seletivo em busca da proposta mais
vantajosa para a administragdo. “No ambito dos Estados e Municipios, identificam-se
normatizag¢des do instituto, além do tratamento normativo dado em sede de decretos e outros atos
regulatérios de orgdos e entidades administrativas”.

Esse cipoal de diplomas e ponderagdes juridicas, de natureza doutrinaria, das Cortes de
Contas e advocacia piiblica, demonstra que esse € mais um dos pontos que desafia um tratamento
normativo adequado no ordenamento brasileiro. Por hora, é fundamental atentar para que a sua
adogdo esteja amparada em normas em vigor (como o artigo 74 da Lei Federal n® 14.133 de
2021), observando-se a normatizagdo legal cspecifica e administrativa que ndo ofenda a
distribui¢fio constitucional de competéncias legislativas e as demais regras da CR/88.

Cabe falar em credenciamento quando a Administragdo se dispde a firmar vinculo com
todos os interessados, assegurando-lhes tratamento isondmico. Nesta hipétese, o instituto do
credenciamento viabilizard a contratagdio direta por inexigibilidade com fulcro no artigo 74,
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“caput” da Lei Federal n° 14.133. De fato, um dos objetivos da licitagdo € a escolha daquele que
melhor realizard o objeto conveniado ou contratado. Se a Administragio ndo necessita de
competitividade porque se predispde a firmar vinculo com todos os interessados, ndo ha que se
falar em modalidade licitatoria.

Portanto A saude publica tem por objetivo, promover a melhoria € bem estar da saude dos
cidaddos. Considerando que a salde é essencial, esses servigos fazem manter servigo piblico, pois
os mesmos visam atender as necessidades inadidveis das Comunidades e Hospital conforme
Constitui¢do Federal

Portanto tal realizagdo do processo € de extrema importincia para prosseguimento dos
trabalhos sem que haja danos a saide publica. Sem mais nada para o momento justifico tal
processo.

Belterra/PA, 13 de julho de 2026.
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