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PARECER JURIDICO N° 039/2026 — SEMSA/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE Ne. 017/2026 DE
CREDENCIAMENTO N°. 007/2026 - SEMSA.

| - RELATORIO

Trata-se de elaboragdo de parecer juridico sob a andlise da minuta do edital
gue enseja a INEXIGIBILIDADE N°. 017/2026 DE CREDENCIAMENTO N°. 007/2026 -
SEMSA, com o intuito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e
receberem ou ndo opinido favoravel ao prosseguimento.

Nessa toada, a documentagédo supra referendada, trata-se de analise da minuta
de edital de chamamento publico, visando o CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS ESPECIAZADAS EM OFTALMOLOGIA
PARA EXECUCAO DO PROCEDIMENTO SIGTAP N° 09.05.01.004-3 — OCI AVALIACAO
DE RETINOPATIA DIABETICA, CONTEMPLANDO CONSULTA MEDICA
ESPECIALIZADA COM OFTALMOLOGISTA, TONOMETRIA, BIOMICROSCOPIA,
MAPEAMENTO DE RETINA E RETINOGRAFIA COLORIDA, COM EMISSAO DE LAUDO,
DEFINICAO DE CONDUTA, ENCAMINHAMENTO E GESTAO DO CUIDADO DOS
USUARIOS DO SUS, CONFORME PROTOCOLOS DO MINISTERIO DA SAUDE.

Encontram-se o0s autos instruidos, dentre outros, com o0s seguintes
documentos:

a) Preambulo;

b) Documento de Formalizagéo de Demanda,;

c¢) Despacho;

d) Termo de Autuacédo — Procedimento Administrativo n°. 052/2026-SEMSA,
e) ETP;

f) Cotacdo e Mapa de Apuracéo;

g) Certiddo do Responsavel pela Pesquisa de Preco;

h) Declaracao de disponibilidade Orcamentéria;

1) Justificativa,

j) Projeto Basico;

[) Termo de Autuacéo n°.129/2026;

m) Decreto n°. 321 de 01 de setembro de 2025 — Agente de Contratacéo e Equipe
de Apoio;

n) Minuta do Edital de Inexigibilidade n°. 017/2026 — Credenciamento n°.
007/2026;

0) Contendo varios anexos e minuta do termo de credenciamento.

E o que ha de mais relevante para relatar.

Il - FUNDAMENTACAO
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Aspectos Gerais

Depreende-se que o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do
edital de inexigibilidade de credenciamento/chamamento publico, quanto a proposta e suas
bases juridicas, certificando-se que o item que comp&e aquele encontra-se de acordo com
a legislacao vigente para a contratacdo por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos érgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da

Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguir4 para o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos 0s elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.

A atuacdo desta Assessoria Juridica limita-se a andlise da conformidade
juridica do procedimento, considerando as informagfes e documentos apresentados pelos
setores competentes, ndo lhe cabendo substituir a Administracdo nas avaliacbes de
natureza técnica, econdbmica, operacional ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, compete aos agentes responsaveis pela instrucdo processual
assegurar a veracidade e suficiéncia das informagfes constantes dos autos, bem como a
adequacgdo dos quantitativos, especificagbes, precos e demais elementos técnicos
relacionados ao objeto da contratagéo.

Inicialmente, a fase preparatéria das contrataces publicas deve observar o
planejamento e os elementos previstos no artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021, a qual
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de

contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicBo das condi¢bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢Bes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servicos ou de execucao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinagcdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢fes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacédo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participagédo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcéo e a boa execugéo
contratual;
XI - a motivagéo sobre o momento da divulgacéo do orgamento da licitacdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Assim, analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragéo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, a previsao de dotacédo
orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagéo do pregoeiro e da equipe de
apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que a futura aquisicdo € para atender o setor interno
administrativo e demais setores para a continuidade dos servicos.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia/projeto basico
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢fes de execuc¢do, condicdes de pagamento,
dotacdo orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscaliza¢éo, extingéo
do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos
pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos
de habilitacdo, obrigacbes minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados
pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia
ao minimo exigido em lei e disposto no 81° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagéo
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

[l - DA MINUTA DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
O credenciamento constitui procedimento auxiliar expressamente previsto no

art. 78, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contratacdes regidas
por esta Lei:
| - credenciamento;

Por sua vez, o art. 74, inciso |V, da referida Lei estabelece a inexigibilidade de
licitacdo quando inviavel a competicdo, especialmente nos casos de objetos que devam ou

possam ser contratados por meio de credenciamento.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:
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IV - objeos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Nesse sentido, o art. 79, inciso IV da Lei n° 14.133/2021 disciplina o
procedimento de credenciamento e estabelece as condi¢cdes que deverdo ser observadas

pela Administracdo para sua utilizacéo.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagcdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Importante mencionar que o credenciamento é sistema por meio do qual a
Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer
bens, para que, preenchendo 0s requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou
entidade para executar o objeto quando convocados.

Por fim, nota-se que a minuta do edital prevé desde logo sangbes aos
contratados com base na Lei de Licitagdes, como as sanc¢des de adverténcia, multa,
impedimento de contratar e licitar. Portanto, de acordo com o regramento legal, a doutrina
e a jurisprudéncia dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administracéo
esta autorizada a promover a contratagao pretendida.

Nessa senda, verifico que o presente Edital de Chamamento Publico para
Credenciamento cumpre com as formalidades Legais.

Dessa forma, a luz da documentacao apresentada e das disposicdes da Lei n®
14.133/2021, ndo se verifica 6bice juridico ao prosseguimento do procedimento de
credenciamento em andlise.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao
prosseguimento da Inexigibilidade n°. 017/2026, Credenciamento n°® 007/2026 — SEMSA,
por entender que o procedimento encontra amparo na Lei n® 14.133/2021.

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta
Administracéo Publica.

E o parecer.

Belterra, 17 de agosto de 2026
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