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OBJETO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
SAUDE, NAS MODALIDADES DE EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS NA ATENCAO
PRIMARIA A SAUDE, CONFORME PORTARIA GM/MS N° 635, DE 22 DE MAIO DE 2023,
PARA ASSISTENCIA A SAUDE DA POPULACAO, NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE - SUS, NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DE FORMA COMPLEMENTAR NO
MUNICIPIO DE BELTERRA — PA.

A contratacdo por meio do credenciamento de empresas prestadoras de servigos de saide para a atuagdo de
Equipes Multiprofissionais (eMulti), conforme a Portaria GM/MS n° 635, de 22 de maio de 2023, justifica-se pela
necessidade imperiosa de suprir vazios assistenciais e elevar a resolutividade da Aten¢do Primaria a Saide no municipio
de Belterra— PA.

O perfil epidemiolégico local evidencia um volume expressivo de usuarios que necessitam de intervengdes
voltadas a reabilitagdo fisica, funcional e comunicativa, tais como pacientes pos-Acidente Vascular Encefélico, idosos
com perdas funcionais progressivas, criangas com atrasos no desenvolvimento neuropsicomotor e portadores de
deficiéncias.

e Fisioterapia: Atua na prevengdo, reabilitagio motora e no alivio de dores cronicas diretamente no territorio,
reduzindo incapacidades e evitando o agravamento de quadros musculoesqueléticos.

e Fonoaudiologia: Essencial para o diagndstico precoce e reabilitagdo de disturbios da comunicagdo, linguagem,
voz, audi¢do e fungdes estomatognaticas (como deglutigdo), com impacto direto na qualidade de vida infantil e
geriatrica.

e Terapia Ocupacional: Fundamental para a promogdo da autonomia e independéncia de individuos com
limitagdes fisicas, sensoriais, mentais ou sociais, auxiliando na adaptagdo de atividades cotidianas e inclusdo
social.

A presenga desses trés profissionais nas Unidades Basicas de Saude viabiliza o apoio matricial as equipes de
Satide da Familia Em vez de focar apenas no atendimento clinico isolado, esses especialistas atuam em conjunto com os
médicos e enfermeiros generalistas, realizando discussdes de casos, construgdo de projetos terapéuticos singulares e
atendimentos compartilhados. Isso eleva consideravelmente a resolutividade da porta de entrada do SUS, evitando
encaminhamentos desnecessarios para a rede de média e alta complexidade.

Devido as caracteristicas geograficas e regionais de Belterra, o municipio enfrenta barreiras historicas para
atrair e fixar profissionais de saude especializados em reabilitagdo por meio de vinculos estatutarios convencionais. O
modelo de credenciamento de empresas prestadoras de servigos configura-se como a via mais célere, flexivel e
juridicamente adequada para assegurar a composigdo da carga horéria exigida, garantindo estabilidade e continuidade a
assisténcia prestada a populagdo.

A Portaria GM/MS n° 635/2023 vincula o repasse de recursos financeiros federais de custeio e desempenho da

eMulti ao cumprimento de pardmetros especificos de composi¢do de equipes e carga hordria. A contratagdo

dessas categorias assegura que o municipio atenda plenamente as exigéncias do Ministério da Saide,
viabilizando o fluxo regular de repasses financeiros ¢ otimizando o uso de recursos na gestdo da saide publica
local

Como nosso municipio ndo possui corpo de profissionais o suficiente e visando o aumento de
profissionais especialista que possam atender tais demandas e que ndo haja nenhum dano tanto para a
populagdo como para o poder publico, é necessario que se faga tal processo para que possa estar
diminuindo a quantidade de pacientes na fila de espera para procedimentos em diversas édreas da salde,
como consta no DFD, assim dando assisténcia digna e agradavel a populagdo, gerando recursos para

crescimento e modernizagdo dos servigos no municipio.
Singularidade do Objeto (Art. 74, 1):

O objeto em questdo consiste no credenciamento de empresas prestadoras de servigos
especializados na area da saide, que deve atender a requisitos técnicos especificos e qualificagdes
especializadas para garantir a qualidade e seguranga dos servigos prestados nas unidades de satde.

A especificidade dos servigos e a necessidade de profissionais e empresas com certificagdes,
registros profissionais e experiéncia comprovada na 4rea podem limitar o nimero de fornecedores
habilitados, justificando a inexigibilidade.
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Fornecedor Unico (Art. 74, II):

Caso haja apenas uma empresa ou um conjunto limitado de empresas que atendam aos requisitos
técnicos, legais e regulamentares exigidos para a prestagdo dos servigos, configura-se a hipdtese de
fornecedor Unico.

Essa situa¢do pode decorrer da necessidade de empresas com equipamentos especializados, corpo
clinico qualificado ou experiéncia comprovada em servigos semelhantes, o que restringe a competi¢@o

A realizagio do presente procedimento administrativo tem por objetivo promover o
credenciamento de empresas especializadas na prestagdo de servigos especializados em vérias areas da
saude, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satude e garantir a continuidade da
assisténcia especializada aos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS.

Diante desse cendrio, o credenciamento apresenta-se como a solug@o mais eficiente e adequada ao
interesse plblico, permitindo a contratagdo simultdnea de todos os prestadores que atendam aos requisitos
técnicos e legais estabelecidos pela Administragdo, ampliando a capacidade de atendimento da rede
municipal de satide e reduzindo o tempo de espera dos usudrios.

A contratagdo encontra fundamento na inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso IV, da
Lei n° 14.133/2021, em conjunto com o procedimento auxiliar de credenciamento disciplinado pelo art. 79
da referida legislagdo, considerando a inviabilidade de competi¢do decorrente da possibilidade de
contratagdio de todos os interessados que preencham os requisitos previamente definidos pela
Administragdo.

Dentre as principais vantagens da realiza¢do do credenciamento destacam-se:

I — Ampliagdo da oferta de servigos médicos especializados em Sadde;

II — Reducio da demanda reprimida existente no setor de Regulagdo Municipal;

[11 — Diminui¢do do tempo de espera para consultas, exames e procedimentos especializados;

IV — Possibilidade de contratagfio simultdnea de mltiplos prestadores, aumentando a capacidade
operacional da rede de satde;

V — Maior flexibilidade administrativa para distribui¢@o dos atendimentos conforme a demanda e a
disponibilidade dos prestadores credenciados;

— Garantia da continuidade da assisténcia especializada aos usuarios do SUS;

VII Maior eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos, mediante remuneragdo
vinculada aos servigos efetivamente realizados;

VIII — Redugdo da necessidade de encaminhamento de pacientes para outros municipios,
minimizando custos indiretos relacionados ao transporte e ao Tratamento Fora do Domicilio — TFD.

Dessa forma, a realizagdo do procedimento de credenciamento mostra-se necesséria, adequada e
vantajosa para a Administragdo Publica, contribuindo para o fortalecimento da rede municipal de saide,
para a melhoria da qualidade dos servigos ofertados e para a garantia do acesso da populagdo aos servigos
especializados em vdrias areas da salde.

Considerando a auséncia de normatizagdo expressa do credenciamento em norma geral federal,
vinculante dos trés niveis da federagdo, a doutrina e os operadores do direito, encarregados das
contratagdes mediante credenciamento, adequam o instituto no artigo 74 da Lei Federal n° 14.133 de 2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

[--]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

[...]
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Diante da insuficiéncia do contetido das regras ali veiculadas, tornou-se manifesta a necessidade
de, em sede infra legal, promover a regulamentagdo da figura juridica, até mesmo para que se obtivesse um
minimo de seguranga juridica no cotidiano administrativo.

Com o objetivo de consolidar esse entendimento a AGU, manifestou-se em prezar pelos aspectos
essenciais do credenciamento, de modo ndo desnaturar nem utilizar de forma indevida, vindo a ser
analisado cada caso concreto, em especial que:

a) haja possibilidade de contratagdo de quaisquer dos interessados que satisfagam as condigdes
exigidas;
b) preco de mercado seja razoavelmente uniforme que fixagdo prévia de valores seja mais

vantajosa para Administragdo, devendo ficar demonstrada nos autos vantagem ou igualdade dos valores
definidos em relagdo aos pregos de mercado;

c) seja dada ampla divulgag¢do, mediante aviso publicado nos meios legais, sem prejuizo do uso
adicional de outros meios que se revelem mais adequados ao caso;

d) sejam fixados os critérios exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se;
e) seja fixada, de forma criteriosa, tabela de pregos que remunerara os diversos itens de servigos;
f) sejam estabelecidas as hipéteses de descredenciamento;

g) seja prevista a possibilidade de dentincia do ajuste, qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar Administragdo, com antecedéncia fixada no termo;

h) a possibilidade de credenciar-se fique aberta durante todo periodo em que Administragéo
precisar dos servigos, recomendando-se fixagdo no edital, cuja minuta deve ser analisada pela respectiva
assessoria juridica;

i) possibilidade de os usudrios ou administrados denunciarem qualquer irregularidade verificada na
prestacdo dos servigos;

j) sejam fixados critérios objetivos de distribuicio da demanda, por exemplo, sorteio publico,
excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo proprio usudrio-interessado etc.

A normatizagdo federal foi se aperfeigoando, tendo sido editada a Instrugdo

Normativa n° 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que no item [V
do Anexo I definiu o credenciamento como “ato administrativo de chamamento piiblico destinado & pré-
qualificagio de todos os interessados que preencham os requisitos previamente determinados no ato
convocatdrio, visando futura contratagéo, pelo prego definido pela Administragéo”.

O Anexo VII-B da Instrugdo Normativa n° 05/2017, que trata das diretrizes

Especificas para elaboragéo do ato convocatério, trata do credenciamento no item 3, nos seguintes
termos:

«3.1. Para a contratagdo de prestagdo de servigos, os 6rgdos ¢ entidades poderdo utilizar o sistema
de credenciamento, desde que atendidas as seguintes diretrizes:

a) justificar a inviabilidade de competigdo pela natureza da contratagdo do servigo a ser prestado;

b) comprovar que o interesse da Administragdo sera melhor atendido mediante a contratagdo de um
maior nimero de prestadores de servico;

¢) promover o chamamento piblico por meio do ato convocatério que definird o objeto a ser
executado, os requisitos de habilitag@o, as especificagdes técnicas indispensaveis, a fixagdo prévia de

precos e os critérios para convocagdo dos credenciados;

d) garantir a igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a contratar com a
Administraggo, pelo prego por ela definido;

e) contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condi¢des fixadas pela
Administragdo.

O Sistema de Credenciamento ficara aberto pelo prazo estipulado no ato convocatério, renovéveis
por iguais e sucessivos periodos, para inscri¢do de novos interessados, desde que atendam aos requisitos do
chamamento. ”
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Advertem os doutrinadores que “Existindo ofertas de pregos dispares entre as

Instituigdes financeiras, ou seja, ndo sendo os mesmos os pregos praticados pelas instituigSes, abre-
se espago para a abertura de processo seletivo em busca da proposta mais vantajosa para a administragdo.
“No ambito dos Estados ¢ Municipios, identificam-se normatizagdes do instituto, além do tratamento
normativo dado em sede de decretos e outros atos regulatorios de 6rgdos e entidades administrativas™.

Esse cipoal de diplomas e ponderagdes juridicas, de natureza doutrinaria, das Cortes de Contas ¢
advocacia piblica, demonstra que esse ¢ mais um dos pontos que desafia um tratamento normativo
adequado no ordenamento brasileiro. Por hora, ¢ fundamental atentar para que a sua adogdo esicja
amparada em normas em vigor (como o artigo 74 da Lei Federal n® 14.133 de 2021), observando-se a
normatizagdo legal especifica e administrativa que ndo ofenda a distribuigdo constitucional de
competéncias legislativas e as demais regras da CR/88.

Cabe falar em credenciamento quando a Administragdo se dispde a firmar vinculo com todos os
interessados, assegurando-lhes tratamento isonémico. Nesta hipotese, o instituto do credenciamento
viabilizara a contratagdo direta por inexigibilidade com fulcro no artigo 74 inciso IV e o Art. 79 inciso I da
Lei Federal n® 14.133. De fato, um dos objetivos da licitagdo ¢ a escolha daquele que melhor realizara o
objeto conveniado ou contratado. Se a Administragdo ndo necessita de competitividade porque se
predispde a firmar vinculo com todos os interessados, ndo ha que se falar em modalidade licitatéria.

Portanto tal realizagdo do processo ¢ de extrema importancia para prosseguimento dos trabalhos sem
que haja danos a saude publica. Sem mais nada para o momento justifico tal processo.

EDJANE o o BEHETTA/PA, 18 de Agosto de 2026.
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