| =
Secretaria Municipal de Administragéo, Finangas e Planejamento
CNPJ n® 29.578.965/0001-48 %

MANIFESTAGAO ACERCA DA PRORROGAGAO DO CONTRATO N° 066/2017,
ORIUNDO DO PREGAO PRESENCIAL N° 0031/2017.

Trata-se da Prorrogagdo Contrato fimado entre o Municipio de
Belterra e a empresa BYTECAP LTDA-ME, regularmente inscrita no CNPJ
07.241.3999/0001-41, o qual tem como objeto a ‘confratagdo de empresa
especializada para fomecimento de licengas de uso de softwares integrados de
gestdo publica, incluindo a prestagdo de servigos de implantagdo, converséo de
base de dados, migragdo, treinamentos dos usuarios (para sistemas com status
“em uso’) os softwares deverdo ter sua execugdo em ambiente Windows , com
utilizagdo de sistema gerenciador de banco de dados relacional, totalmente
integrado, sem limitagéo de usuérios, servigo de manutengdo mensal que garanta
as alteragbes legais, corretivas e evolutivas do sistema, atendimento e suporte
técnico para este sistema quando solicitado pelo municipic’.

Neste sentido, prefacialmente, & necessario que se faga a consungéo
entre o fato e a norma, demonstrando a caracterizagdo da prestagdo a ser
prorrogada na figura de servico continuado, pelas razbes a seguir:

O inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666/93 prevé a possibilidade de
prorrogar a duragdo de contratos cujo objeto seja a execugdo de servigos
continuos, até sessenta meses.

Apesar disso, a Lei de Licitagbes ndo apresenta um conceito
especifico para a expressdo mencionada.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas
infralegais e entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a
caracterizacdo de um servigo como continuo reguer a demonstragcdo de sua
essencialidade e habitualidade para o contratante.

1). DA ESSENCIALIDADE DO SERVICO

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e
manutencdo do contrato, pelo fato de eventual paralisagdo da atividade
contratada implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragéo

contratante.
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No caso em comento, destaque-se que a prestacdo em analise
refere-se ao gerenciamento geral das atividades administrativas, as quais séo
dependentes de sistema de informatica para seu regular funcionamento como
por exemplo:

a) Notas de Empenho, principalmente em procedimentos licitatorios e
demais aquisigdes de bens, servigos quaisquer despesas feitas pela
Administracdo, sendo este condic@o sine qua non para o adimplemento
das obrigacgdes;

b) Gerenciamento de folha de pagamento, uma vez que seria
humanamente impossivel realizar todo o controle de pagamento de
funcionarios, desconto de faltas, concesstes de beneficios, ferias etc,
sem a utilizagao de sistemas informatizados

Desta feita, & essencial a manutencdo de maneira ininterrupta da
contratagéo em comento, de maneira a manter a regular prestagéo dos
servigos publicos, ja gue a atividade meioc agui menclonada &
indispensavel ao andamento dos processos e procedimentos gue
repercutem no alcance da finalidade da Administragdo que é o bem
comum.

2). DA HABITUALIDADE

Quanto a habitualidade & configurada pela necessidade de a
atividade ser prestada mediante contratac@o de terceiros de modo permanente.

Assim, uma vez explanada a importancia da manutencdo do
servigo, como acima citado, necessaria também € a frequéncia com que os
sistemas sdo utilizados. Nesse diapaséo, & essencial que tal servico esteja a
disposicdo da municipalidade durante todo o tempo em que a atividade
administrativa é desenvolvida, ou seja, durante a rotina didria.
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3). OUTRAS CONSIDERACOES
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Nesse sentido é a definicdo apresentada no Anexo | da Instrucéo

Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo:

I - SERVIGOS CONTINUADOS sao aqueles cuja interrupcdo possa
Comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro e continuamente”. (grifo nosso)

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de
Contas da Unido:

“Voto do Ministro Relator

[.]

28. Sem pretender reabrir a discuss&o das conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atencgéo para o fato de que a natureza continua de um
servico ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim,
atentar para as peculiaridades de cada situacdo examinada.

289. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico € sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestagao de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional " (TCU. Acérdao n° 132/2008 -
Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz Data do julgamento:
12/02/2008.)

Com base nisso, ndo ha como definir um rol taxativo /generico de
servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico
de cada contratacdo, a fim de verificar o preenchimento ou nao das
caracteristicas elencadas.
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O importante é deixar claro que a necessidade permanente de
execucao, por si s6, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um
servico como continuo. O que caracteriza um servico como de natureza
continua é a imperiosidade da sua prestacdo ininterrupta em face do
desenvolvimento habitual das atividades administrativas. sob pena de prejuizo
ao interesse publico.

Desta feita, em conformidade com as especificagdes acima
citadas, entende-se ser de natureza continua o servico em questéo, ante sua
essencialidade e habitualidade, frente & continuagéio da regular prestagdo do
servigo publico.

Belterra, 06 de novembro de2019.

Dec/N° 153/SEMAF



