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PREGAO PRESENCIAL 077/2019-SEMAF

Processo Administrativo n2. 077/2019

Ref.: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE PECAS PARA O TRATOR NEW HOLAND D130 DE ESTEIRA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO- SEMAGRI.

Recorrente: Rech Importadora e Distribuidora S.A., CNPJ N° 05.901.771/0003-35

Requerida: Pregoeira

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Vistos etc.

I-Das preliminares
O recurso administrativo foi interposto, por meio do representante legal da Rech Importadora e
Distribuidora S.A, estas devidamente qualificadas na peca inicial, em face do resultado da licitacdo em
epigrafe, com fundamento no art. 109 da Lei 8.666/93.

a) Tempestividade
No pregdo presencial, a manifestacdao da intengdo de recorrer deve ser apresentada no prazo constante
nas normas editalicias. Desta feita, comega a partir dai a contagem do prazo legal para apresentagao das
razoes, sendo igual o prazo para apresentagao de contrarrazdes.
A recorrente registrou sua inten¢do de recorrer, conforme preceituada a legislacdo, dentro da ata
de sessao publica, sendo protocolado recurso dentro do prazo concedido.

b) Da legitimidade
A empresa recorrente participou da sessdo publica sendo credenciada, apresentou propostas de precos
e consequentemente fase seguinte apresentaram documentacgao de habilitacdo.

- Da alegacdo da Recorrente Rech Importadora e Distribuidora S.A

A recorrente Rech Importadora e Distribuidora S.A em suas razdes recursais demandou pela
manutenc¢do da decisdo de sua inabilitagdo por descumprir os itens 11.1 alineas “a” “b” e “b,1” e 11.1.2
“b”, alegando que a apresentacdo de seu balango patrimonial, por ser uma empresa de Sociedade Anénima
de capital fechado devem publicar suas demonstrac¢des financeiras em cumprimento da obrigatoriedade do
Art. 133, § 3° da Lei 6.404/76, Lei das Sociedades Andnimas. E ainda, que conforme varios julgados a
auséncia de assinatura do representante legal da recorrida. Diga-se em parte do balan¢o apresentado, por
si s, deve ser entendido como simples detalhe, excesso de formalismo, quando constante do balango a
assinatura do contador, profissional devidamente habilitado e responsavel pela elaboragdo e registro
desse.

Considerou que por ter juntado os documentos a titulo de qualificagdo econdmica-financeira, o que
comprova cabalmente ter capacidade para suportar os encargos e cumprir o objeto contratual da licitacdo
em exame, razdo pela qual cita que a auséncia de assinatura ndo invalida o ato a ponto de inabilitacao.

Afirma que, ainda que em seu contrato social contenha disposicdo no sentido de que a sociedade sera
administrada em conjunto, a irregularidade da auséncia de assinatura do balango, em especifico, restou
substancialmente suprida pela apresentacdo de contrarrazdoes ao recurso administrativo subscrito por
ambos os sécios, cumprindo atentar para a menor relevancia de falta estranha as exigéncias editalicias e
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qgue assenta, apenas em formalissima apreciacdo da documentacgado social, o que nao é aceitdvel eventual

habilitacdo. E que a requerente é optante pelo regime de tributacdo de Lucro Real, e que é obrigada a

seguir os parametros adotados pelo Sistema Publico de escrituragdo Digital-SPED.

Solicita a recorrente que seja julgado provido o recurso, visando que apresentacdo apenas do Balango
Patrimonial e indices de Solvéncia assinados, j& mostram a boa situacdo da empresa para assumir a
responsabilidade, considerando que este seja o Unico documento capaz de demostrar o cumprimento da
exigéncia.

- Das contrarrazées das empresa LINHARES & LINHARES LTDA-ME

Nas contrarrazbes, a empresa requer o ndo conhecimento do recurso pela empresa Rech Importadora
e Distribuidora S.A por ndo cumprimento das exigéncias especificadas na ata da sessdo , tal qual seja o
item 11.1.2 “b”, onde ha violacdo ao principio da Vinculacdo ao edital , por ndo apresentacdo de
documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital como
realizado pela empresa recorrente.

E ainda através do recurso a requerente ndo conseguiu demonstrar o cumprimento das exigéncias
apenas justificou quanto ao ndo cumprimento por alegar ser exigéncias excessivas. Porém os termos do
edital ndo foram impugnados em momento oportuno e na fase recursal ndo hd que se questionar as regras
do edital. Ressalta também que as regras nao sdo excessivas, alids, sdo regras comuns de quase todos os
editais.

Ressaltou ainda que a desabilitacdo ocorreu pelo descumprimento de dois itens, os quais no recurso
ora contrarazoado nao foi demonstrado cumprimento que sdo o item 11.1 “a” e oitem 11.1.2 “a” e “b”.

Ao final concluiu que a comissdo de licitacdo julgou a empresa recorrente inabilitada corretamente e a
decisdo ndo pode e nem deve ser reformada, pois, a empresa recorrente foi omissa no mérito do recurso e
ndao demonstrou o cumprimento das regras editalicias dos itens citados., em respeito a Administracdo
Publica e aos principios da Isonomia, Legalidade e Publicidade.

E o breve relatério.
V- Da andlise do recurso

A Secretaria Municipal de Administracdo, finangas e planejamento, visando a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PECAS PARA O TRATOR NEW HOLAND D130 DE ESTEIRA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO- SEMAGRI, instaurou procedimento
licitatorio, sob a modalidade de Pregdo presencial n°® 077/2019.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, as Recorrentes
vieram dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

Iniciando o procedimento licitatdrias apregoadas as empresas, apresentaram-se e apds analise de
documentacdo de credenciamento foram credenciadas as empresas RECH IMPORTADORA E
DISTRIBUIDORA S.A e LINHARES & LINHARES LTDA-ME. Ato seguinte foram abertos e analisados todos os
envelopes de propostas, sendo apds a fase lance dado inicio a abertura dos envelopes de habilitacdo,
momento este em que a empresa RECH IMPORTADORA E DISTRIBUIDORA S. A. foi inabilitada por estar em
desconformidade com os itens 11.1.2 “a””b” e 11..1.5 “b.1” . o qual trata dos documentos de habilitacdo
juridica e a declaracdo do contador assumindo responsabilidade pelo balanco patrimonial.

Ocorre que, essa decisdo mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante
ficarda demonstrado.

Sem preliminares a examinar, avanco no mérito para demonstrar, de forma insofismavel, o acerto da
decisdo recorrida.
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Quanto ao mérito, cumprem ressaltar que o edital é a lei do certame licitatério, sendo de
conhecimento prévio de todo os interessados a participar do processo. Devendo-se observar sempre os
principios da Isonomia, da legalidade, impessoalidade, igualdade a vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e o julgamento objetivo previstos na Lei 8.666/93.

No que diz respeito a inabilitacdo da empresa requerida quanto a ndo apresentacao da declaragdo do
contador, item 11.1.5 “b.1” do edital, ha que observar o principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio, visto que o ato convocatério constam todas as normas e critérios aplicaveis a licitacao, que;
¢é regido pelo art. 41 da Lei 8.666/93, diz que conforme foram previamente estabelecidas as regras no
procedimento licitatdrio, a prépria Administracdo Publica estd obrigada a respeitar estritamente as normas
ali elencadas, a vinculac¢do ao instrumento convocatdrio é a garantia que ambas as partes do procedimento
licitatério tem, tanto a Administracdo Publica quando os licitantes. Ou seja, as regras e normas que no
instrumento convocatdrio foram estipuladas devem ser seguidas a risca por todos, sem excecdo e ainda
exige tanto dos licitantes quanto da Administracdo Publica a devida obediéncia das normas existentes no
instrumento convocatodrio. Isso tem-se como decorréncia do principio formal, que caracteriza o Direito
Administrativo e ao qual o ente publico acaba se sujeitando. Assim, ndo acato as razdoes quanto a omissao
do referido documento.

Caso venha a ser descumprida alguma das regras fixadas, o certame acaba se tornando invalido e
podendo ser suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial.

Na mesma toada tem-se o Principio de Julgamento Objetivo, que significa que o administrador deve
observar os critérios objetivos definidos no ato convocatdrio para o julgamento das propostas. Afastando a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato
convocatério, mesmo que em beneficio da prépria administracao.

Quanto ao balango patrimonial por ter sido apresentado como forma de publicacdo aceito a razao
interposta pela empresa Rech, observado o artigo 32 da Lei 8.666/93 que alude:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacGo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicacdo em dérgdo da imprensa oficial.

Ao analisar o recurso a empresa Linhares & Linhares e suas contra razdes especificou de maneira
explicita o descumprimento do requisito de Habilitagdo do item 11.1.2, alinea ”"b” do edital pela
empresa Rech Importadora e Distribuidora S. A, que por sua vez foi omissa em suas razoes recursais
guanto ao citado item do edital.

Nesta perspectiva frisa-se o artigo 28, Ill da Lei 8.666/93:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistird em:

I - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documentos de eleigéo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacGo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagéio para funcionamento expedido pelo drgéo competente,

quando a atividade assim o exigir.


https://jus.com.br/tudo/direito-administrativo
https://jus.com.br/tudo/direito-administrativo
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Assim resta claro, mais uma vez, a inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, aceito a alegacdo pela empresa Linhares & Linhares, visto que edital é a lei interna da
licitagdo, assim, acaba que vinculando aos seus termos tanto a Administracdo Publica, que fora quem o
expediu (art. 41 da Lei n2 8.666/93) quanto os interessados.

Assim estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitacdo a Administracao verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e
reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ndo poderd desviar-se de suas prescri¢cdes, que
guanto a tramitacdo, quer quanto ao julgamento, se assim a pregoeira entender necessario.

Ademais, a vinculagdo, entdo, funciona tanto para o licitante — que, se descumprir as regras do jogo,
pode ficar de fora dele —, quanto para o prdprio ente licitador — que, ao também descumprir regra do
edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado novamente, agora com
observancia do que havia sido estabelecido. Considerando, entdo, que os licitantes estardo vinculados as
disposicoes editalicias, em nome do contraditério e da ampla defesa, demonstra-se de muita relevancia
gue eles tenham oportunidade de manifestar contrariedade as regras estabelecidas pela Administracdao. Ou
seja, ja que os futuros participantes da licitacio serdo diretamente afetados por um eventual
descumprimento das regras colocadas no edital — podendo ser afastados do certame — antes que tais
regras, de fato, se tornem imutdveis (o que acontece quando a licitagdo é aberta), é preciso facultar aos
interessados a possibilidade de se insurgirem contra a fixagdo destas disposicoes. Nesse sentido é que a Lei
Geral de Licitagdes estabeleceu o mecanismo da impugnacdo no prazo fixado, porém no momento
oportuno nada foi apresentado.

Além de que no mesmo sentido o principio do julgamento objetivo é a consequéncia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Este principio, o do julgamento objetivo esta diretamente ligado
aos critérios e fatores que estdo elencados no instrumento convocatdrios, os quais devem ser seguidos a
risca para a apreciagdo, evitando-se, assim, qualquer surpresa para os licitantes que estdo competindo,
conforme rege o art. 45 da Lei n2 8.666/93.

Quando ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta assente
seu significado: a andlise da documentagdo ha de ser feito de acordo com seus critérios fixados no edital e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle’. Tendo como finalidade a supressdao das lacunas existentes na
legislagdo, que existem em todo o nosso ordenamento juridico, inclusive o patrio, ambicionando alcangar
“o ideal de justica e isonomia, torna-se importante conhecer e saber empregar tais principios. No ambito
das contratagdes realizadas pela Administragdo Publica estes preceitos sdo ainda mais necessarios”.
(SOUZA 2006, texto digital).

Assim, com fulcro nos doutrinadores estudados, tanto a Administragdo Publica, quanto os interessados
em firmar contrato com ela devem seguir rigorosamente a risca os principios norteadores da licitacdo, para
que, ao final, seja realizado um ato com lisura plena, pois se houver algum indicativo de ndo-observancia a
estes principios é causa de nulidade de um dos procedimentos ou ainda de todo instrumento licitatdrio.

V- Conclusado

Concluo que as razdes de recorrer apresentadas ndo se mostraram suficientes par conduzir-me a
reforma da decisdo atacada, seja para habilitar a recorrente RECH IMPORTADORA E DISTRIBUIDORAS. A.

O atendimento ao principio do instrumento convocatério suscitado pelas recorrentes é tudo que se
espera do agente publico: vinculagdo do edital. O rigor s6 é condendvel se conduzir a decisGes extremadas
porquanto desamparadas de razoabilidade.

No caso em tela, ndo pode a administragdo prestigiar aquele que por um motivo ou outro descuidou-se
das suas obrigacGes, desprestigiando aquele que foi diligente no seu cumprimento.
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Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa, do mesmo modo como acolho as
contrarrazGes apresentadas pela empresa LINHARES & LINHARES LTDA-ME, mantendo a decisdo final do
pregdo que pugnou pela inabilitacdo da empresa RECH IMPORTADORA E DISTRIBUIDORAS. A.

Submeto a presente decisdo a autoridade superior para julgamento conforme previsado legal.

Belterra-PA, 07 de janeiro de 2020.

ALANA
ELIZABETH
MARTINS DE
MELO:
00520213270

Alana Elizabeth Martins de Melo
Pregoeira Municipal Interina
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