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MINUTA TERMO DE REFERENCIA

Orgéo | Secretaria Municipal de Educacéo Basica (SEMEB)

UASG | 980044

Objeto | CONTRATACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE FLUVIAL, POR MEIO DE
CANOA DE MADEIRA MOTORIZADA COM CONDUTOR, COM
CAPACIDADE MINIMA PARA 6 PESSOAS, VISANDO O DESLOCAMENTO
DIARIO DE ALUNOS RESIDENTES NA COMUNIDADE MARAI PARA A

COMUNIDADE DE BRAGANCA.
Proc.
Adm 014/2026

InformacBes basicas — Processo Administrativo — DISPENSA DE LICITACAO

O Processo Administrativo correspondente as demandas geradas para a conducao da
futura aquisicdo € n° 014/2026

Area requisitante

A contratacdo foi solicitada pela Secretaria Municipal de Educacéo Basica (SEMEB)

1. JUSTIFICATIVA

A presente contratacao tem por finalidade assegurar o transporte escolar diario dos alunos
residentes na Comunidade Marai com destino a Comunidade de Braganca, garantindo o
acesso regular e seguro as atividades escolares.

A regido apresenta caracteristicas predominantemente ribeirinhas, sendo o deslocamento
realizado exclusivamente por via fluvial, inexistindo acesso terrestre adequado que
possibilite o transporte por veiculos convencionais. Dessa forma, a utilizacdo de canoa de
madeira motorizada com condutor habilitado mostra-se a alternativa mais viavel, segura
e compativel com a realidade local.

A Constituicdo Federal assegura o direito a educacao como dever do Estado, cabendo ao
Poder Publico garantir meios que possibilitem o acesso e permanéncia do aluno na escola.
Nesse sentido, o transporte escolar é politica publica essencial para combater a evaséo
escolar, reduzir a infrequéncia e promover igualdade de condi¢des no acesso a educagao.
A contratagao justifica-se ainda pelos seguintes aspectos:

Necessidade de deslocamento diario dos alunos;

Garantia de seguranca no trajeto fluvial;

Regularidade e pontualidade no transporte;

Atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Educacéo Basica;
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Cumprimento do dever constitucional de assegurar acesso a educacao.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade da contratacdo do servico de transporte
fluvial, considerando a peculiaridade geografica da regido e a imprescindibilidade do
servico para manutencéo das atividades escolares.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO:
ITEM DESCRICAO QTDE| UNID| VALOR
UNITARIO
01 SERVICO DE TRANSPORTE FLUVIAL, POR| 12 MES| R$

MEIO DE CANOA DE MADEIRA MOTORIZADA
COM CONDUTOR, COM CAPACIDADE MINIMA
PARA 6 PESSOAS, VISANDO @)
DESLOCAMENTO DIARIO DE ALUNOS
RESIDENTES NA COMUNIDADE MARAI PARA A
COMUNIDADE DE BRAGANCA.

3. PRE-REQUISITOS

Para a execucao do servico de transporte fluvial objeto deste Termo de Referéncia,
deverédo ser observados 0s seguintes pré-requisitos minimos:

3.1. Da Embarcacéo

e Ser do tipo canoa de madeira motorizada, adequada ao transporte de passageiros;

e Possuir capacidade minima para 06 (seis) pessoas, além do condutor;

e Estar em perfeitas condi¢bes de uso, navegabilidade e seguranca,;

e Possuir todos os equipamentos obrigatorios de seguranga, especialmente:

¢ Coletes salva-vidas em numero igual ou superior ao total de ocupantes;

e ltens exigidos pelas normas da Marinha do Brasil;

e Apresentar boas condi¢des estruturais, sem avarias que comprometam a seguranca,;

e Motor em perfeito estado de funcionamento.
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3.2. Do Condutor
e Ser maior de 18 anos;

e Possuir habilitagdo especifica para conducdo de embarcacdo de transporte de
passageiros, conforme exigéncia da autoridade maritima;

e Comprovar experiéncia na navegacao na regiao;

e Estar com documentacao regular e sem impedimentos legais;

e Conhecer o trajeto entre a Comunidade Marai e a Comunidade de Braganga.
3.3. Da Regularidade da Contratada

e Estar regularmente inscrita no CNPJ;

e Comprovar regularidade fiscal e trabalhista;

e Apresentar documentacdo que comprove aptidao para execugao do servico;
e Nao possuir impedimentos para contratar com a Administracéo Publica.

3.4. Da Execucéao do Servico

e Disponibilidade para realizacédo do transporte diario nos dias letivos;

e Cumprimento rigoroso dos horarios estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Educacao;

e Responsabilidade integral pela seguranca dos alunos durante o trajeto;

eDisponibilidade de embarcacdo substituta em caso de pane ou manutencao
emergencial.

4. PAGAMENTO

4.1 O pagamento seré feito no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da certificagdo
de que ouve o0 servico, onde a nota fiscal sera atestada pelo responsavel do
departamento competente.

4.2 A liberacdo do pagamento fica condicionada a apresentacdo das certiddes
exigidas quanto a regularidade fiscal,
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4.3 A Contratada deverd apresentar, para pagamento, a Nota Fiscal correspondente
ao que entregue, na unidade administrativa responsavel pelo acompanhamento e gestao
do contrato para atesto com todas as certiddes validas exigidas por lei, inclusive
trabalhista (CNDT) todas legivel e sem rasuras.

4.4 Ocorrendo devolugéo da nota fiscal por erro ou rasura, a contagem do prazo
iniciar-se-a a partir da nova data de entrega no protocolo da CONTRATANTE;

4.5 O item anterior estd condicionado, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal
devidamente atestada pelo servidor responsavel pelo departamento de transporte
escolar depois de conferir os itinerarios percorridos e quilometragem devidamente
planilhada e assinada pela direcdo da escola confirmando que o servico foi efetivamente
prestado.

4.6 Na hipotese de emisséo de Nota de Empenho, Ordem de Entrega ou documento
equivalente para entrega, 0 prazo estabelecido para pagamento serd contado da
entrega.

4.7 Em caso de irregularidade(s) no(s) item(ns) do(s) objeto(s) entregue(s) e/ou na
documentacdo fiscal, o prazo de pagamento serd contado a partir da(s)
correspondentes(s) regularizacéo (6es).

4.8 Se o término do prazo para pagamento ocorrer em dia sem expediente no 6rgao
licitante, o0 pagamento devera ser efetuado no primeiro dia Gtil subsequente.

4.9 O Fornecedor deverd juntar a sua Nota Fiscal, as certiddes de regularidade fiscal
gue lhe foram exigidas na habilitacdo para participacdo deste processo.

5. VIGENCIA

5.1 O prazo de vigéncia da contratacdo sera da assinatura do contrato, validos por
12 meses.

5.2 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

5.2.1 Os precos contratados para os produtos deverdo ser mantidos fixos pelo prazo
de vigéncia do contrato.

5.2.2 Parareajustamento de preco a contratada devera apresentar planilha de custos,
e comprovar a alteracao nos precos que ora reclama, devidamente comprovados e em
observancia da conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

5.2.3 Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido o
seu equilibrio econémico financeiro.

6. FUNDAMENTO LEGAL

6.1 Lei n° 14.133/2021, Art. 75, inciso Il - O Art. 75, inciso Il, da Nova Lei de
LicitacOes (Lei n°® 14.133/2021) permite a dispensa de licitagdo para outros servicos e
compras;

6.2 DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025

7. OBRIGACAO DA CONTRATADA:
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A Contratada devera cumprir integralmente as disposi¢cdes deste Termo de Referéncia,
responsabilizando-se pela execu¢cédo adequada e segura do servico de transporte fluvial,
observando as seguintes obrigagdes:

7.1. Quanto a Prestacao do Servico

e Executar o transporte diario dos alunos nos dias letivos, conforme calendario escolar
fornecido pela Secretaria Municipal de Educacéo;

e Cumprir rigorosamente os horarios estabelecidos para embarque e desembarque;
e Garantir a continuidade do servico durante toda a vigéncia contratual;

e Informar previamente a Contratante qualquer ocorréncia que possa comprometer a
execucao do servico.

7.2. Quanto a Embarcacao

e Disponibilizar canoa de madeira motorizada com capacidade minima para 06 (seis)
passageiros, em perfeitas condi¢cdes de uso;

e Manter a embarcacdo em bom estado de conservacéo, higiene e seguranca;

e Fornecer todos os equipamentos obrigatérios de seguranca, especialmente coletes
salva-vidas em numero suficiente para todos os ocupantes;

e Responsabilizar-se por manutencao preventiva e corretiva da embarcacao;

e Substituir imediatamente a embarcacdo em caso de defeito ou indisponibilidade.
7.3. Quanto ao Condutor

e Disponibilizar condutor devidamente com experiéncia na navegacéo local;

e Garantir que o condutor observe as normas de seguranca da navegacao;

e Assegurar conduta ética, respeitosa e adequada no trato com os alunos;

¢ Substituir o condutor quando solicitado pela Contratante, caso haja justificativa.

7.4. Quanto as Responsabilidades Gerais
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e Responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais decorrentes da execuc¢éo do contrato;

eArcar com despesas de combustivel, manutencdo, tributos e demais custos
necessarios a execucao do servico;

e Responder civil e administrativamente por quaisquer danos causados aos alunos ou a
Administracao;

e Cumprir integralmente a legislacédo aplicavel e as normas de seguranca vigentes.

8. OBRIGAQ()ES E REQUISITOS DA CONTRATANTE

A Contratante, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo Basica, compromete-se a
cumprir as seguintes obrigacdes e requisitos para a adequada execugao do servigco de
transporte fluvial:

8.1. Quanto a Gestéo e Fiscalizacao

e Designar servidor responsavel para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato;
e Fornecer a Contratada o calendario escolar oficial e eventuais alteracdes;

e Informar previamente quaisquer mudancas de horarios ou suspenséo de aulas;

e Registrar e comunicar formalmente eventuais irregularidades na prestacdo do
servico;

e Aplicar as penalidades previstas contratualmente, quando cabiveis.
8.2. Quanto ao Apoio Operacional
e Informar a Contratada a relagéo estimada de alunos a serem transportados;

e Orientar os alunos quanto aos horarios e regras de seguranca durante o embarque
e desembarque;

e Garantir que os pontos de embarque e desembarque estejam organizados e
adequados;

Comunicar situacdes excepcionais que possam impactar o trajeto.

8.3. Quanto ao Pagamento
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e Efetuar o pagamento a Contratada conforme condi¢des estabelecidas no contrato;

e EXxigir a apresentacdo de nota fiscal e demais documentos comprobatoérios da regular
execucao do servico;

e Verificar a regularidade fiscal da Contratada antes da efetivacdo do pagamento,
conforme legislagéo vigente.

8.4. Requisitos Administrativos
e Assegurar a dotacdo orcamentaria necessaria para cobertura das despesas;
e Manter arquivada toda a documentacéo relativa a contratacao;

e Garantir que o processo observe os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

9. DESPESAS DA CONTRATADA:

Todas as despesas necessarias a execucado integral do servico de transporte fluvial
correrao exclusivamente por conta da Contratada, ndo cabendo a Contratante qualquer
onus adicional além do valor contratado.

Constituem despesas de responsabilidade da Contratada, entre outras:

9.1. Despesas Operacionais

¢ Aquisicdo de combustivel e lubrificantes;

e Manutencéo preventiva e corretiva da embarcagao e do motor;

e Substituicéo de pecas e equipamentos;

¢ Disponibilizagéo de embarcagéo reserva, quando necessario.

9.2. Despesas com Pessoal

e Remuneracgao do condutor;

e Encargos trabalhistas, previdenciarios e sociais;

e Diarias, alimentacéo e demais custos relacionados ao pessoal envolvido na execucgao
do servigo.
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9.3. Encargos Fiscais e Tributarios

e Pagamento de tributos federais, estaduais e municipais incidentes sobre o servico;
e Taxas, licencas e eventuais autoriza¢des exigidas pelos 6rgdos competentes;

e Regularizacdo documental da embarcacéo e do condutor.

9.4. Equipamentos e Seguranca

e Aquisicdo e manutencdo de coletes salva-vidas e demais itens de seguranca
obrigatorios;

e Seguro da embarcacéo, se aplicavel;

e Cumprimento das normas de seguranca da navegacao.

9.5. Responsabilidade Civil

e Indenizacdes decorrentes de eventuais danos causados a terceiros;
¢ Custos decorrentes de acidentes ou falhas na prestacao do servigo.

e Paragrafo unico: O valor contratado devera abranger todos os custos diretos e indiretos
necessarios a execuc¢ao do objeto, ndo sendo admitida, sob qualquer hipbétese, cobranca
adicional posterior.

10. PENALIDADES

10.1 A Contratada estara sujeita as penalidades abaixo estipuladas, que sé deixaréo
de ser aplicadas nas seguintes hipoteses:

10.1.1 Comprovacédo, pela Contratada, da ocorréncia de forca maior impeditiva do
cumprimento contratual,

10.1.2 Manifestacdo da unidade requisitante, informando que o ocorrido derivou de
fatos imputaveis ao Contratante.

10.2 No caso de atraso injustificado, assim considerado a inexecuc¢éo parcial ou a
inexecucao total da obrigacdo, com fundamento nos termos da Lei n° 14.133/21, a
Contratada ficara sujeita, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada
a prévia e ampla defesa, as seguintes penalidades:

10.2.1 Adverténcia,

10.2.2 Multa de: 2% a 10% sobre o valor adjudicado, acaso descumpridos os prazos
contratuais ou de inexecuc¢ao parcial da obrigagao assumida;
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10.2.3 Suspensédo temporaria do direito de participar de licitacdo e impedimento de
contratar com o Contratante pelo prazo de até dois (2) anos.

10.3 Se qualquer um dos motivos ocorrer por comprovado impedimento ou
reconhecida for¢ca maior, devidamente justificado e aceito pelo Contratante, a Contratada
ficard isenta das penalidades supramencionadas.

10.4 A multa, citada acima, sera recolhida diretamente ao Contratante, no prazo
méximo de quinze (15) dias corridos contados do recebimento da notificagdo; ou
descontada dos pagamentos.

10.4.1 Deixar de entregar documentacao exigida neste termo;

10.4.2 Apresentar documentacao falsa;

10.4.3 Ensejar o retardamento da execucao de seu objeto;

10.4.4 Falhar ou fraudar na execucao do contrato;

10.4.5 Comportar-se de modo iniddneo;

10.4.6 Fizer declaracéo falsa,

10.4.7 Cometer fraude fiscal.

10.5 As sanc¢lBes de multa poderdo ser aplicadas a contratada junto com as de
adverténcia, suspensdo tempordria para licitar e contratar com o Contratante, e
impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
10.6  Das decisdes de aplicacao de penalidade cabera recurso nos termos da Lei n°.
14.133/21, observados os prazos ali fixados.

11. RESCISAO CONTRATUAL.

11.1 O Contratante poderé rescindir o contrato, independentemente da conclusao por

prazo, nos seguintes casos:

11.1.1 Manifesta deficiéncia do servico;

11.1.2 Reiterada desobediéncia aos preceitos estabelecidos na legislacdo e neste

termo;

11.1.3 Grave falta a juizo do Contratante, devidamente comprovada, apés garantido o

contraditorio e a ampla defesa,;

11.1.4 Paralisagdo ou abandono total ou parcial do servico, ressalvada as hipoteses de

caso fortuito ou forga maior.

11.1.5 Descumprimento do prazo para inicio da prestagédo do servico;

11.1.6 Prestacédo dos servicos de forma inadequada;

11.1.7 Perda, por parte da Contratada, das condicbes econdmicas, técnicas ou

operacionais necessarias a adequada prestacao dos servi¢os;

11.1.8 Descumprimento, pela Contratada, das penalidades pelo Contratante.

11.1.9 O descumprimento das obrigacOes previstas nesta clausula, motivada por

denuncias e devidamente apuradas através de processo administrativo, podera haver a

rescisao do contrato.

11.1.10 O presente contrato podera ainda ser rescindido na seguinte FORMA:
[.UNILATERALMENTE: determinado por ato unilateral e escrito da Administracdo, quando

prevalecer o interesse publico, bem como nas situacdes previstas nos termos da Lei

14.133/21, sem que assista o direito a ressarcimento de prejuizos futuros ao ato da

resciséo, ressalvada aquela prevista 14.133/21,
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L AMIGAVELMENTE: por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

[II.JUDICIALMENTE, nos termos da legislacao;
UNILATERAL, AMIGAVEL OU JUDICIAL: Quando ocorrer qualquer das situacdes
previstas nos termos Lei 14.133/21.

12. FISCALIZAQAO DE CONTRATO

12.1 A fiscalizacdo do fornecimento do objeto sera exercida por servidor nomeado
pelo Contratante, conforme previsto nos termos da Lei n°® 14.133/21,

12.2 Ao Contratante reserva-se o direito de rejeitar, o objeto se 0 mesmo estiver em
desacordo com o estabelecido.

12.3 A fiscalizacdo exercida pelo Contratante ndo excluirA ou reduzira a
responsabilidade da Contratada pela completa e perfeita execugdo dos itens deste
Termo de Referéncia.

12.4  Atestar a execucgao e a qualidade dos servigos contratados se estes estiverem
em conformidade com as especificacdes do respectivo objeto contratado

12.5 Acompanhar, fiscalizar e orientar o cumprimento das clausulas contratuais,
observando os prazos de vigéncia e de execucao.

12.6  Requerer formalmente ao setor competente, com antecedéncia, as prorrogacoes
e aditivos necessarios, devidamente justificados.

12.7  Controlar o prazo de vigéncia do instrumento contratual e informando sobre
paralisacdes ou suspensfes que ocorram no contrato.

13. QUALIFICAGAO TECNICA

13.1 Os licitantes deverdo apresentar atestados de capacidade técnica, fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter os licitantes aptidao
para desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacao.

14. DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1 A classificacdo orgcamentéria correra atraves de informacgdes fornecidas através
de declaracdo de dotagdo orcamentaria de conformidade com o orgamento do ano de
2026, logo depois de tomadas as providéncias pelos setores competentes.

15. DECLARACAO DO SOLICITANTE
15.1Declaramos que este Termo de Referéncia esta de acordo com a Lei 14.133/21.

16. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

A solucdo adotada para atendimento da demanda consiste na contratacao direta, por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
considerando tratar-se de servico comum de pequeno valor, dentro dos limites legais
estabelecidos.
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A medida mostra-se adequada e proporcional a necessidade administrativa, tendo em
vista a urgéncia e essencialidade do transporte escolar fluvial para garantir o acesso

diario dos alunos residentes na Comunidade Marai a unidade escolar situada na
Comunidade de Braganca.

16.1. Fundamentacéo da Dispensa

Nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, é dispensavel a licitacdo para
contratacao que envolva valores inferiores aos limites estabelecidos em lei para outros
servicos e compras, desde que devidamente justificada e demonstrada a vantajosidade
da contratacao.

No presente caso:

« O servico € de natureza comum;

« O valor estimado encontra-se dentro do limite legal;

« A contratacdo € indispenséavel para assegurar o direito a educacao;

« A competicdo formal ndo se mostra necesséaria diante da realidade local e da
especificidade da prestacao do servico.

16.2. Ciclo de Vida da Solugéo

A solucéo contempla todas as etapas do ciclo de vida do objeto:
a) Planejamento

« Identificacdo da necessidade do transporte escolar fluvial,

« Levantamento da quantidade de alunos;

« Definicdo do trajeto e periodicidade;

« Estimativa de valor e verificacdo do enquadramento legal para dispensa.
b) Contratacao

« Formalizac&o do processo administrativo;

« Justificativa técnica e juridica;

« Comprovacao da compatibilidade do preco com o mercado;

« Formalizacéo do instrumento contratual.

c) Execucao

« Prestacao diaria do servico durante os dias letivos;

« Fiscalizacao por servidor designado;
« Controle de frequéncia e regularidade do transporte.
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d) Manutencgao

« Responsabilidade integral da contratada quanto & manutengcédo da embarcacao;
 Substituicdo imediata em caso de falhas;
« Cumprimento das normas de seguranca da navegagao.

e) Encerramento

 Avaliacdo do cumprimento das obrigacdes;
« Quitacao contratual;
« Arguivamento do processo administrativo.

16.3. Resultado Esperado
A solugéo visa garantir:

« Continuidade do transporte escolar;

« Seguranca dos alunos durante o trajeto fluvial;

« Reducéo da evaséao escolar;

« Eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

« Atendimento ao interesse publico com observancia aos principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, a contratacao direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lein® 14.133/2021, apresenta-se como medida legal, adequada e necessaria
a satisfacdo da demanda educacional da comunidade atendida.

17. DISPOSICOES GERAIS

17.1. A contratacdo do servi¢co de transporte fluvial escolar sera realizada por meio de
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
observando-se todos os requisitos legais, inclusive a formalizacdo do processo
administrativo, justificativa da escolha do fornecedor e comprovacao da compatibilidade
do pregco com o mercado.

17.2. O servico devera ser executado em estrita conformidade com este Termo de
Referéncia, com o instrumento contratual e com as normas aplicaveis a navegacao fluvial
e ao transporte de passageiros.

17.3. A contratada respondera civil, administrativa e penalmente por quaisquer danos
causados a Administracao ou a terceiros, decorrentes de dolo ou culpa na execucao do
contrato.
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17.4. A fiscalizacdo da execucgdo contratual serd exercida por servidor formalmente
designado pela Secretaria Municipal de Educacdo Basica, cabendo-lhe acompanhar,
controlar e avaliar a prestagao do servico.

17.5. O contrato podera ser alterado ou prorrogado, nos termos da legislacdo vigente,
desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracdo e mantidas as condicdes
iniciais da contratagao.

17.6. O pagamento sera efetuado mediante apresentagéo de nota fiscal, devidamente
atestada pelo fiscal do contrato, observada a regularidade fiscal da contratada.

17.7. Eventuais casos omissos serdo resolvidos a luz da legislacdo aplicavel,
especialmente a Lei n° 14.133/2021 e os principios que regem a Administracéo Publica,
tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

17.8. Este Termo de Referéncia integra o processo administrativo de contratacdo e
servira de base para a formalizacdo do instrumento contratual.
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